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NOTA INTRODUTORIA

A gestdo didria das organizagdes, nos seus mais diversos niveis, contribui para o
surgimento de potenciais riscos de corrupgdo e infragdes a ela conexas, nomeadamente as
decorrentes dos conflitos de interesse nas diversas atribuicBes e correspondentes
atividades.

Conscientes destes riscos, o exercicio de identificagdo e possibilidade da sua mitigagdo é
0 objetivo primordial do presente Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas, tendo em vista o efetivo respeito de valores como a legalidade, lealdade, confianca
e ética, que sendo exigidos a qualquer organizagdo, encontra nos organismos publicos uma
exigéncia acrescida.

Neste sentido, a Cadmara Municipal de Satdo (de agora em diante, abreviada para CMS),
reviu o presente Plano de Prevencao e Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas
(de agora em diante, abreviado para PPGR), que é uma versdo melhorada e atualizada do
seu plano inicial elaborado em 2009. Este documento procura ser uma ferramenta que
permita a CMS responder aos desafios decorrentes da sua missio e atribuicdes bem como
do exercicio das suas competéncias de forma ética e legal.

Considera-se, neste contexto, que o envolvimento de toda a organizagdo camardria na
identificacdo das principais dreas de risco de corrupg¢do, das situagdes passiveis de gerar
conflitos de interesses e incompatibilidades, bem como no desenho das medidas a
implementar para prevenir a sua ocorréncia, mostra-se um fator diferenciador e de gestdo
participada. Nos termos do Regime Geral da Prevencio da Corrupgdo (RGPC), imp&e-se que
todos os servicos da administracdo publica elaborem e monitorizem planos, com o objetivo
de identificar situacées potenciadoras de riscos de corrupcdo e infragdes conexas e adotar
medidas preventivas e corretivas que possibilitem a eliminagdo desses riscos ou minimizem
a probabilidade da sua ocorréncia.

Mais do que o desenvolvimento de um PPGR, que assegure a conformidade legal, a CMS
pretende desenvolver um Sistema de Prevengdo, Gestdo e Controlo de Riscos, embutido

numa filosofia de oportunidade de melhoria continua da sua gestdo autdrquica, orientada
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pelo principio da transparéncia, atuagdo ética dos seus trabalhadores e satisfagao global de
todos os seus Stakeholders, sejam eles, os seus Municipes, os demais Cidad3dos,
Trabalhadores, Fornecedores e Outras Entidades Publicas ou Privadas.

Pretende-se assim, que este PPGR seja um documento orientador de:

- Principios e valores de conduta ética e atuagdo, comuns dos seus Eleitos, Trabalhadores e
demais Stakeholders;

- Estratégia em Gestdo de Risco e Controlo Interno, referente a objetivos e respetivas
disciplinas de controlo;

- Uma filosofia de prevencdo e antecipacio de riscos, em detrimento de uma filosofia de
atuacdo na corregdo de riscos;

- Uma metodologia quantitativa e qualitativa de gestdo de risco assente na norma 1SO: 9001;
- Materializagdo de um processo de gestdo de risco dindmico e participativo por parte de
todos os trabalhadores da CMS em todas as suas etapas, incluindo a implementagdo de
acSes de mitigagdo dos riscos e respetiva monitorizagdo.

Com esta revisio do PPGR, a CMS assegurou o envolvimento de todos os seus Eleitos,
Dirigentes, Trabalhadores e demais Stakeholders, tendo em consideragao a:

- Prevencdo de riscos de corrupgdo na contratagdo publica;

- Gestdo de conflitos de interesse no setor publico;

- Ultima alteragio ao seu modelo organizacional.

A revisio do PPGR da CMS, trata-se de um processo que a todos importa e beneficia,
numa Gtica de transparéncia e melhoria continua dos seus servigos, e ndo um mero sistema
imposto pelo executivo.

Mais do que um processo de prevengdo e gestdo do risco, € uma drea onde a CMS, se

pretende distinguir e na qual o empenho de todos os envolvidos € a chave do sucesso.

satdo, AL de w0 U€ MR, de 2023.

O Presidente da Cé/rr_myivl;nicipal de Satdo
j//
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1. EVOLUCAO DO PLANO DE GESTAO DE PREVENGAO DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS

Por forga da Lei n.2 54/2008 de 4 de setembro, foi criado o Conselho de Prevencgdo da
Corrupgdo (CPC), entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de
Contas, que desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencio da
corrupgdo e infragBes conexas.

No ambito da sua atividade, o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo produziu as
Recomendacgdes n.2 1/2009, de 1 de julho e 1/2010 de 7 de abril, que incidem sobre a
necessidade de os 6rgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores
ou patrimonio publicos, adotarem e divulgarem Planos de Prevengado de Riscos de Corrupgdo
e InfragBes Conexas, enquadrando-se 0s municipios entre estas entidades.

Em conformidade, a Cdmara Municipal de Satdo aprovou, no ano de 2009, o seu Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, de acordo com as Recomendagdes.

Mais recentemente, a Estratégia Nacional Anticorrupg¢do 2020-2024, aprovada pela
Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril, bem como o Decreto-Lei n.2
109-E/2021, de 9 de dezembro, vieram reforcar esta exigéncia, assim como as
recomendagdes do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), designadamente:

a) A Recomendacdo aprovada em 1 de julho de 2009 (Recomendacdo 1/2009), publicada
no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 140, de 22 de julho de 2009, na qual se estabelece que
“os Orgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio
publicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar Planos de Gestdo de Riscos de
Corrupcdo e InfragBes Conexas;

b) A Recomendagdo aprovada em 7 de abril de 2010 (Recomendagdo 1/2010), publicada
no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 71, de 13 de abril de 2010, na qual se estabelece a
obrigatoriedade de publicitar os Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupcio e Infragdes
Conexas;

¢) A Recomendagéo aprovada em 1 de julho de 2015 (Recomendagdo 3/2015), publicada
no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 132, de 9 de julho de 2015, na qual se estabelece que
em resultado de um processo de anélise e reflexdo internas das entidades destinatarias da

acdo do CPC, devem os planos elaborados por essas mesmas entidades identificar, de modo
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exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de corrupg¢do, bem como as correspondentes
medidas preventivas;

d) A Recomendacdo aprovada em 2 de outubro de 2019 (Recomendagdo 4/2019),
publicada no Diario da Repubtica, 2.2 série, n.2 231, de 2 de dezembro de 2019, na qual se
estabelecem medidas de prevengdo de riscos na coniratacgio publica;

e} A Recomendagdo aprovada em 8 de janeiro de 2020 (Recomendagdo 3/2020},
publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 138, de 17 de julho de 2020, na qual se
estabelecem, inter alia, medidas de mitigacdo sobre o risco de ccorréncia de situacdes de
conflitos de interesses no setor publico e sua adequada gestio;

f} A Recomendagdo aprovada em 6 de maio de 2020 (Recomendacdo n.2 2/2020),
publicada no Didrio da Repubiica, 22 série, n.? 94, de 14 de maio de 2020, no qual se
estabelecem medidas de prevencdo de riscos de corrupcio e infragdes conexas no ambito
das medidas de resposta ao surto pandémico da COVID-19,

Tendo em consideragdo as alteragdes legislativas decorridas, as atualizagBes a estrutura
organica do Municipio, bem como a necessidade de adaptagdo a novos riscos e
considera¢des, derivados de uma Administragdo Publica mais transparente, modernizada e
tecnoldgica, procede-se agora a uma nova revisdo.

O presente plano procura ser uma ferramenta que permite a CMS responder aos desafios
decorrentes da sua missdo e atribuigfes, a exercer as suas competéncias de forma ética e
legal, pelo que na construglo deste Plano, foram envolvidas todas as unidades organicas na
identificacdc das principais areas de risco de corrupcdo, das situagdes passiveis de gerar
conflitos de interesses e incompatibilidades, bem como no desenho das medidas a

implementar para prevenir a sua ccorréncia,

2. MISSAO, VISAO, VALORES

0 Municipio de Sdtdo enquanto autarquia local, "€ uma pessoa coletiva territorial “dotada
de ¢rgdos representativos, que visa a prossecucdo de interesses proprios das populagBes
respetivas”, ¢fr. n.2 2 do artigo 235 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), dispondo
de patrimonio e financas préprias de acordo com o n.2 1 do artigo 238 da CRP.

VISAO

A Camara Municipal de Satdo pretende ser reconhecida como uma instituicdo de

referéncia que atua com isen¢do e imparcialidade, com eficiéncia e eficaz desempenho com
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respeito pela gestdo publica em todas as atividades que desenvolve, dando uma resposta
firme informada e consentida aos objetivos de desenvolvimento do Concelho e as
necessidades dos seus Municipes.

MISSAO

A CMS tem como missdo regulamentar e gerir, sob sua responsabilidade e no interesse
dos Cidaddos do Concelho, fins do interesse publico municipal, nos termos e formas prevista
da Lei, tendo como objetivo principal das suas atividades, a melhoria das condi¢&es de vida,
de trabalho e de lazer dos habitantes do Concelho.

COMPROMISSO ETICO

A Camara Municipal de Satdo assenta a sua atividade no conjunto de Principios Eticos da
Administracdo Publica, vertidos no Cédigo de Conduta do Municipio de Satdo, que deve
nortear todos os agentes publicos (qualquer que seja a natureza do seu vinculo, incluindo
trabalhadores, dirigentes, eleitos, prestadores de servicos e estagidrios) no exercicio das

suas fungdes.

2.1 PRINCIPIOS E DEVERES
Os agentes publicos estdo obrigados a observar os seguintes principios e deveres:

- Colaboragdo — Os agentes publicos procuram manter uma atitude de colaboragdo com
os colegas, superiores e/ou subordinados hierarquicos, os eleitos locais e 0s membros dos
respetivos gabinetes. A colaboragdo implica, designadamente, a partilha da informacdo
relevante dentro do servigo ou com outros servigos, a chamada de atengdo dos superiores
hierarquicos para as situa¢bes que possam implicar a tomada de providéncias,
designadamente de natureza regulamentar, a sugestdo das medidas preventivas e corretivas
que entendam adequadas e de introdug¢do de melhorias nos processos de trabalho.

- Confianga — Os agentes publicos devem agir, nas relages com o exterior, de acordo com
critérios de previsibilidade e coeréncia, inspirando confianca nos cidaddos que com eles
contactam, contribuindo para a existéncia de préticas administrativas consolidadas nos
principios administrativos e assentes na fundamentacdo de facto e de direito das decisdes
proferidas. Estes devem demonstrar disponibilidade, eficiéncia, corregdo e cortesia no

atendimento ao publico.
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- Eficiéncia, eficacia e economia — Os agentes pdblicos devem assegurar a utilizacdo
eficiente, eficaz e econdmica dos recursos publicos, executando as suas tarefas de forma
diligente, praticando os atos e tomando as decisdes com celeridade e em tempo Util e
evitando todos 0s tipos de desperdicio e dilagdo. Na medida em que seja compativel com a
prossecucdo do interesse publico, devem atuar de forma a minimizar os impactes
ambientais, adotando uma cultura de utilizacdo racional destes recursos.

- lgualdade — Aos agentes publicos cumpre respeitar o principio da igualdade material,
assegurando que situagdes idénticas sdo objeto de tratamento igual, justificando diferencas
de tratamento em motivos relevantes e objetivos. Ndo podem estes discriminar
injustificadamente os cidaddos com base na nacionalidade, género, raga, cor, caracteristicas
genéticas, origem étnica ou social, lingua, religifo ou crenca, opinides politicas ou outras,
condigdo econdmica, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacio sexual.

- Imparcialidade ~ Os agentes pulblicos ndo devemn privilegiar, beneficiar, prejudicar,
privar de qualquer direito, ou isentar de qualquer dever, pessoas com guem se relacionem,
procurande tratar imparcialmente os diferentes interesses privados, ressalvadas as
prioridades previstas na lei. Compete-lhes ainda assegurar, no uso de poderes
discricionarios, que a situagdes iguais correspondem decisdes iguais, vincutando-se a proferir
decisdes do mesmo sentido em face de situagBes idénticas.

- Integridade — Os agentes publicos ndo podem retirar vantagens pessoais do exercicio
das suas funcdes, por utilizacdo de informacdo interna e do uso de recursos publicos,
devendo, nomeadamente, abster-se da aceitagdo de presentes ou de quaisquer outros
beneficios concedidos por terceiros.

- Legalidade ~ Os agentes publicos devem agir de acordo com o previsto na lei aplicavel
e em respeito dos normativos aprovados pelo Municipio de Satdo.

- Prevencdo de conflitos de interesses — Os agentes publicos devem abster-se de
condutas incompativeis com a2 sua fungdo ou suscetiveis de os colocar em situagdes de
conflito de interesses, reais ou potenciais, bem como sujeitd-los a qualquer tipo de pressdes.
Nesse sentido, devem recusar participar nos procedimentos e decisdes em que tenham
interesses pessoais, familiares ou de afinidade, designadamente em matérias econdmicas,

financeiras ou patrimoniais, declarando, em todos os procedimentos em gue participem,
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quaisquer relagdes com o objeto desses procedimentos, com os respetivos interessados
e/ou outros intervenientes, suscetiveis de criar ddvidas sobre a sua atuacio.

- Profissionalismo — Aos agentes publicos cabe cumprir com zelo e eficiéncia as
responsabilidades e deveres que lhe sejam cometidos, visando melhorar capacidades
profissionais e os resultados obtidos.

- Proporcionalidade — Aos agentes publicos cabe atuar com ponderacio e razoabilidade,
certificando-se de que as medidas adotadas s3o as mais adequadas, necessdrias e
proporcionais aos objetivos.

- Prossecugdo do interesse publico — Os agentes publicos atuam exclusivamente ao
servico da comunidade, procurando atender os seus direitos e interesses, de acordo com
critérios de diligéncia, responsabilidade, lealdade, competéncia, probidade e dignidade.

- Responsabilidade — Os agentes publicos assumem responsabilidade pelos seus atos e
decisbes, identificando claramente a respetiva autoria e manifestando total disponibilidade
na conducdo dos assuntos, assegurando com empenho as tarefas didrias, informando da sua
evolugdo e das dificuldades surgidas, propondo e aceitando a ado¢io de medidas
preventivas e corretivas destinadas a contribuir para a melhoria continua do servico. A estes
cabe ainda respeitar e proteger o patriménio municipal, ndo permitindo a utiliza¢io abusiva
por terceiros de servigos, equipamentos ou instalagdes.

- Servigo ao publico — Os agentes publicos devem atuar com espirito de servigo ao
publico, prestando aos cidadédos informagdo correta e atempada sobre os processos em que
sejam interessados, nos termos previstos na lei, bem como sobre os seus direitos e os meios
para os salvaguardar, devendo respeitar o direito de reclamagdo, em especial como forma
de recurso perante mas condutas ou mas praticas.

- Sigilo profissional — Os agentes publicos tém o dever de salvaguardar, em todas as
situagbes, e quando imposto por lei, o sigilo quanto a matérias de que tomem conhecimento
no exercicio das suas fungbes e por causa delas, abstendo-se de as divulgar sempre que a lei
0 ndo preveja e tomando ou propondo, consoante 0s casos, as providéncias adequadas para
a protecdo da confidencialidade.

- Transparéncia — Os agentes publicos devem abster-se de toda a atuagdo que possa, por
qualquer forma, impedir ou dificultar a publicitacdo e a acessibilidade das suas decisdes ou

dos procedimentos respetivos, salvas as excecBes expressamente previstas na lei, devendo
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fundamentar as suas decisbes, bem como efaborar 0s seus pareceres ou outros documentos,
de forma clara e perfeitamente compreensivel para os interessados nos procedimentos e

para o pubfico em geral

3. ESTRUTURA ORGANICA DO MUNICIPIO DE SATAO
A Camara Municipal de Sétdo, cuja composi¢do atual consta no anexo | ao presente Plano,

€ o orgdo executivo colegial do Municipio e é constituido por um Presidente e seis
Vereadores, um dos quais designado como Vice-Presidente, Atualmente, a estrutura
orgdnica da CMS configura-se no modelo hierarquizado, constitufdo por unidades orgénicas
flexiveis e subunidades.

A Estrutura Interna Organizativa dos servigos do Municipio de Satdo, publicada no Didrio
da Republica, 2.2 série de 07 de janeiro de 2020, sob o Despacho n.? 202/2020, define os
objetivos, organizagao e os niveis de atuagdo dos servicos da CMS, bem como os principios
que os regem, e estabelece os niveis de dire¢do e hierarquia que articulam os servigos
municipais dentro da cdmara, bem como o respetivo funcionamento cujo organograma
consta do anexo [l ao presente PPGR.

As Unidades Organicas sdo lideradas pelos respetivos dirigentes e integram os
trabalhadores nos termos definidos no Mapa de Pessoal, publicitado no sitio institucional do
Municipio, cuja caracterizagdo se encontra no anexo lll ao presente Plano.

O PRR dirige-se a toda a Autarquia, aplicando-se a eleitos, trabalhadores e colaboradores
(independentemente do seu vinculo contratual), dirigentes/chefias {chefes de divisio e
chefes de unidade), voluntérios e/ou estagiarios (renumerados ou n3o). A responsabilidade
pela implementagdo e execugdo do plano é distribuida do seguinte modo:

1.} Cimara Municipal:

— Compreensdo dos riscos potenciais existentes e decisdo acerca dos seus niveis
aceitaveis;

-~ Aprovagao de um plano de prevengdo de riscos (PPGRG), aplicavel a toda a organizacio,
que garanta a identificagdo, monitorizagio e controlo dos diversos riscos.

2.) Responsdvel Geral pela Execucdo do Plano:

~ Promogdo da execugdo, controlo e revisdo do PPGRG, assegurando a sua supervisio.
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3.) Auditoria Interna:

— Realizagdo, sob direcdo do Responsdvel Geral do Plano, dos processos de revisdo e
monitorizagdo do PPGRG, bem como aferigdo do seu cumprimento, através da realizacdo
de agdes de controlo.

4.) Dirigentes / Chefias:

—Implementag¢do das medidas previstas no PPGRG;

— Disseminacdo do PPGRG (riscos e medidas) pelos trabalhadores hierarquicamente
subordinados;

— Controlo do cumprimento do PPGRG pelos colaboradores hierarquicamente
subordinados;

— Alerta ao Responsdvel Geral do Plano, em caso de ocorréncias relevantes ou
incumprimentos do mesmo;

— Participagdo na monitorizagdo do PPGRG, através do reporte das medidas
implementadas e sugestdo de novos riscos/medidas;

— Cumprimento das medidas previstas no PPGRG.

5.) Eleitos Locais:

— Implementagdo das medidas previstas no PPGRG (que extravasem a normal
competéncia dos dirigentes), bem como implementagdo dentro dos gabinetes de apoios
e por outros trabalhadores / colaboradores hierarquicamente subordinados;

— Disseminagdo do PPGRG (riscos e medidas) pelos membros dos gabinetes e outros
trabalhadores / colaboradores hierarquicamente subordinados;

— Controlo do cumprimento do PPGRG pelos membros dos gabinetes;

— Alerta ao Responsavel Geral do Plano, em caso de ocorréncias relevantes ou
incumprimentos do mesmo;

— Participagdo na monitorizagio do PPGRG, através do reporte das medidas
implementadas e sugestdo de novos riscos/medidas;

- Cufnprimento das medidas previstas no PPGRG.

6.) Trabalhadores, voluntdrios e estagidrios:

— Cumprimento das medidas previstas no PPGRG;
— Participagdo na monitorizagdo do PPGRG, através da prestacdo de contributos

requeridos pelos superiores hierdrquicos necessarios ao reporte;
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— Comunicagdo aos superiores hierarquicos das deficiéncias detetadas, bem como

transmissdo, sempre que tenham conhecimento, de acdes potenciadores de riscos.

No anexo IV ao presente PPGR, apresenta-se tabela com correspondéncia entre as dreas
funcionais apresentadas no quadro de riscos e as correspondentes Unidades Orgénicas
Municipais, sendo igualmente identificados os respetivos responsaveis. £, ainda, identificado

o atual Responsadvel pelo Cumprimento Normativo Geral do Plano.

4. IDENTIFICAGAO E GRADUACAO DOS RISCOS

1. Conceitos:

Risco: Efeito da incerteza nos objetivos, podendo este efeito ser positivo, negativo, ou
ambos, e resultar na criagdo de oportunidades ou ameacas. ({SO-GUIDE 73:2009-RISK
manegement — Vocabulary);

Gestdo de Risco: é o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os
riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem
sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.” (Norma de
gestdo de riscos, FERMA-Federation of European Risk Management Associations);

Uma efetiva gestdo do risco pressupde: <+ a identificacdo:

v a comunicagdo;

v" a aceitacdo;

v a categorizagdo;

v um plano e um processo de gestdo.

A possibilidade de ocorréncia de um evento futuro de corrupgiio ou infracdo conexa, bem
como de conflito de interesse, constitui uma situagdo de perigo ou de risco que exige a
identificagdo dos eventos potenciais e a gestdo do risco pela parte da organizagio, tendo em
vista a sua prevencdo e dissuasio;

Nivel de Risco: Magnitude de um risco ou combinagio de riscos, expressa em termos da
combinacdo de consequéncias e sua probabifidade. Iso Guide 73:2009-Risk management —
Vocabulary;

Probabilidade de ocorréncia: Potencial para a ocorréncia de um acontecimento (Iso Guide

73:2009 - Risk management — Vocabulary);
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Corrupgdo: Pratica de um qualquer ato, ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o
recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacdo que ndo seja devida para o
préprio ou para terceiro. Pode ser ativa ou passiva, consoante o agente esteja,
respetivamente, a oferecer/prometer ou a solicitar/aceitar uma vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial indevida. Em geral, fala-se em corrupgdo quando uma pessoa, que ocupa
uma posi¢cdo dominante, aceita receber uma vantagem indevida em troca da prestagdo de
um servico;
InfragBes conexas: atos de natureza criminal, cometidos no exercicio de fungdes publicas,
como o peculato, o trafico de influéncia, a participagdo econdmica em negdcio, a concussio,
o abuso de poder ou 0 branqueamento, entre outros;
Conflito de interesses: Qualquer situagdo em que o agente publico, por forca do exercicio
das suas fungBes ou por causa dela, tenha de tomar decisdes ou tenha contacto com
procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam
estar em causa interesses particulares, seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem
ou possam prejudicar a isen¢do e o rigor das decisdes administrativas que tenham de ser
tomadas, ou que possam suscitar mera duvida sobre a isencdo e o rigor que sdo devidos no
exercicio de fungdes publicas. Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC) - Recomendagdo
do CPC, de 8 de janeiro de 2020, sobre gestdo de conflitos de interesses no setor publico;
Impacto: Consequéncia resultante de um evento, que afeta os objetivos. Pode ser certo ou
incerto, e pode ter efeitos positivos ou negativos sobre os objetivos. Iso Guide 73:2009 - Risk
management — Vocabulary.

As principais fontes legais de qualificagdo das situagdes de corrupgdo, infragdes conexas
e conflitos de interesses sdo:
- Cédigo Penal, Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de marco;
- Codigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro;

- Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, Lei n.2 35/2014, de 20 de junho;

No anexoV, ao presente PPGR, apresenta-se uma lista geral das principais infragGes previstas

na Legislagao em referéncia.
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5. METODOLOGIA DE GESTAO DE RISCO

5.1 AMBITO E OBJETIVOS
Ambito:
O PPGR abrange todas as dreas de atuagio da CMS, respetivas unidades, trabalhadores,
colaboradores, estagidrios, fornecedores de bens e prestadores de servigos, dirigentes e
eleitos no exercicio das suas fungdes.
Objetivos:
O PPGR teve como principais objetivos a identificago dos riscos de corrupgdo e infragdes
conexas ou conflitos de interesses relativamente a cada drea de atuacdo ou unidade
orgénica, no intuito de construir, desenvolver e implementar um modelo dinidmico de
avaliagdo de riscos na CMS, de modo a facilitar a:
- Coeréncia da abordagem;
- Operacionalidade do Plano;
- Fundamentar a escolha dos riscos a serem tratados por cada unidade orgénica;
- Classificar a risco segundo critérios de probabilidade e gravidade da consequéncia e gradua-
to através de uma matriz;
- ldentificagdo das medidas a implementar para prevenir a sua ocorréncia;
- Planificar e calendarizar a implementaco das medidas da identificacdo do risco com
expressa definigdo de cada a¢do a manter ou a desenvolver pela unidade organica;
- Defini¢do e identificacdo dos responsaveis pelos riscos e medidas de prevencio.
5.2 METODOLOGIA
A elaboragdo do presente PPGR iniciou-se pela identificacdo dos riscos inerentes de cada
unidade orgdnica, através de reunides com os respetivos responsaveis.

Neste sentido foi adotado um processo de avaliagio de risco que inclui as seguintes etapas:

Identificagdo do risco Anidlise do Risco Avaliagdo e graduagao do Pianeamento de
risco medidas preventivas e
Diagnc’?stico de situa_u;c'{es . Compreender a corretivas
potenciadoras de existéncia de natureza do risco, Avaliag&o do risco, tendo
risco. a sua dimensio e em consideragéo a Previsdo de medidas com

Métodos: probabilidade de

M abrangéncia - . vista a prevencio da
- Observagio direta; —\ ¢ N ocorréncia, a gravidade das 1a 8 b ¢ :
SRR b ¥ A :> existéncia de riscos cu a
- Auditorias internas e externas suias consequencias, sua corregao
prévias, consequente graduagéo, de Mét .d ]
- Identificag&o pelos acordo com a matriz clodos:
A - Estabelecimento de
responsaveis pelos processos adotada. medidas:
T imentos diretos; o «
ep ocem ! - Realizagdo de agdes de
- Cumprimento de normas lo:
legais; controlo;
‘ - Definigdo de processos;
Etc. - Ete
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6. DETERMINAGAO E GRADUACAO DO RISCO
Na metodologia para determinacdo e graduagdo do risco utilizou-se como base a Norma

Europeia de Gestdo de Riscos da FERMA (2003)

A graduagdo de risco foi realizada através da determinagdo da probabilidade (P) e do
impacto de ocorréncia (l), ambos numa escalade 1a 5. O nivel de risco (NR) foi obtido através
do produto entre a probabilidade e o impacto (NR = P x ). Por fim, foram identificadas as
medidas de prevencdao e de controlo interno dos riscos e definidas as formas de
acompanhamento e avaliagdo anual.

Probabilidade da ocorréncia

Probabilidade de S Pontuagao
Ocorréncia ¢ Atribuida

Forte possibilidade de ocorréncia mesmo
com adogdo de agdes adicionais
Possibilidade de ocorréncia, mas com
Moderada hipdtese de ndo ocorrer se forem 3
tomadas a¢des adicionais.
Possibilidade de ocorréncia, mas com
Fraca hipoteses de ndo ocorrer devido aos 1-2
mecanismos de controlo ja existentes.

Elevada 4-5

Impacto da ocorréncia

Pontuagao

Impacto de Ocorréncia Descrica s
P Caclisan Atribuida

Prejuizo financeiros significativo e
violagdo grave do interesse publico 4-5
Elevado lesando a credibilidade institucional, bem
como a eficacia e desempenho da CMS.
Perda na gestdo das operagdes 3
requerendo a redistribuigdo de recursos
Moderado em tempo e em custos, perturbando o
normal funcionamento da CMS

Dano na otimizagao do desempenho 1-2
organizacional, mas sem potencial de
Fraco provocar prejuizos financeiros ou a
credibilidade institucional
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Nivel de Risco (NR) = Probabilidade(P) x Impacto(l) (NR=PxI)

Impacto

Probabilidade

Decisdo sobre os niveis de risco:

Risco Aceite - Os donos do risco podem aceitar os riscos.

Risco em Avaliagdo — Os donos do risco irdo decidir sobre a aceitacdo ou

Moderado implementagdo de novas medidas de prevencio.

Risco Ndo aceite — Avaliar a necessidade de definir e implementar novas
medidas de prevencdo.

A viabilidade do Plano foi garantida pela avaliagio dos riscos prioritarios através da
qualificagdo do nivel de risco existente e dos critérios de gestdo (Decisdo), para o seu
tratamento, com a elaboragdo de um plano de implementagio das medidas de tratamento
de risco, no qual se define cada agdo a implementar, a melhorar ou a manter.

O PPGR também identifica os responsdveis pela sua execucdo, a calendarizagdo e os

mecanismos de monotorizagdo e o reporte a instituir pelo respetivo dirigente.

No anexo Vlapresenta-se lista de riscos e medidas e de prevencdo que foram identificadas

na CMS.

Municirio DE SATAO — 2023 12



=) PLANO DE PREVENCAQO DE RISCOS DE GESTAQ

{°) {°)
7. CONTROLO E MONOTORIZACAO DO PLANO

O PPGR é um instrumento dindmico, sujeito a constantes atualiza¢des, decorrentes da
identificagdo de novos riscos (ou da extingdo de outros), do surgimento de nova legislagdo
ou da emissdo de orientagBes de entidades externas competentes, bem como das alteragdes
decorrentes da normal gestdo administrativa. Enquanto processo transversal a toda a
organizacdo, o controlo e a monitorizagdo do plano encontra-se assente num modelo de
revisdo continua o que tem subjacente uma estrutura de comunicacio interna que permita
assegurar com eficacia a identificagdo e avaliacdo dos riscos.

O processo de monotorizagdo deve permitir esclarecer, nomeadamente se as medidas
foram as adequadas aos fins previstos e se os procedimentos e as informagdes
disponibilizadas garantem uma adequada avaliagdo.

A responsabilidade pela implementagdo, execugdo e monotorizacio do plano compete a
Camara Municipal; ao Presidente da CAmara e aos Dirigentes.

Ora torna-se necessadrio definir a metodologia e procedimentos a implementar e

desenvolver tendo em vista o controlo e monotorizacdo do PRR.

7.1 METODOLOGIA E CALENDARIZAGAO:
Os Dirigentes devem definir a prior mecanismos de monotorizacdo e reporte para cada

situagdo de risco a refletir em planos de implementacdo das medidas de tratamento dos
riscos identificados, fazendo cumprir as medidas de prevencdo plasmadas no PRR.
Caso um risco se venha a concretizar o dirigente deve:
1. Adotar de imediato medidas adequadas de forma a cessar e corrigir as situacdes de
erro, irregularidades ou frade;
2. Propor procedimentos necessarios a prevengdo dessas situacdes;
3. Dar conhecimento dos factos ao Presidente da Cdmara com conhecimento ao
Responsavel Geral Pela Execugdo do Plano.
4. Despoletar, caso se justifique, as medidas de responsabilizacdo disciplinar, financeira,
civil e criminal;
5. Reportar os riscos e as novas medidas adotadas e/ou a adotar ao Responsavel pela

execugdo do Plano.
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Durante o més de dezembro, os dirigentes tém de apresentar um relatdrio de Execucio
do Plano da sua unidade orgdnica que seja claroc, conciso e objetivo e remeté-lo ao
Responsdvel pela execugdo do Plano.

Do referido Relatério deve constar necessariamente a seguinte informacio:

1) Etapa

) / Plano de

Tratamento de
Risco do Ano
Seguinte:

Medidas Evidéncias Resultados Graduagdo Medidas a manter:

adotadas obtidos atual do
IZIi) Risco N Medidas 2 manter

simultaneamente
com medidas novas

Medidas &
substituir

Medidas a retirar

N N )N

2) Etapa

/ \ ( \ /Plano de tratamento de\

risco do ano seguinte:
Medidas a manter {nova
calendarizacio)

Medidas ndc adotadas Justificacdo Medidas &  manter
- - simuitaneamente com

novas medidas

Medidas a substituir

\ / \ / \ Medidas a retirar /

3) Etapa
Novos Riscos Graduagdo atual Medidas Informacio da
identificados dos Riscos [:> adotadas :jr*> Etapa 1)

O Responsavel pela Execugdo do Plano procede ao acompanhamento e avaliacio do PPGR,
através de:
a) Realizacdo de a¢Bdes de controlo de forma a aferir o cumprimento e adequacédo das

medidas proposta no plano;
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b) Nostermosdo previsto non.24 do artigo 6.2 ao Anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021
de 09/12, que prevé o regime geral de prevengdo da corrupgdo, a execugdo do Plano
esta sujeita a Controlo, nomeadamente:

b.1) Elaboragao, no més de outubro, de relatdrio de avaliagdo intercalar nas situagbes
identificadas de risco elevado ou maximo;

b.2) Elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugdo, de
relatdrio de avaliagdo anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de
implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a

previsdo da sua plena implementagao.

7.2. REVISAO DO PLANO
A REVISAO e atualiza¢do do PPGR é anual e coordenada pelo Responsével da execucdo do

Plano com a participacdo de todas as Unidades Organicas.

O Plano atualizado ou revisto é submetido pelo Responsdvel da execugdo do plano a
aprovagao da Camara Municipal sendo posteriormente enviada para apreciagdo da
Assembleia Municipal.

Depois de aprovado é enviado ao Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo (MEC)

7.3 COMUNICAGAO DO PLANO
O PPGR é divulgado a todos os trabalhadores e colaboradores do Municipio através de

correio eletrénico, bem como publicitado sua pagina eletrénica em www.cm-satao.pt.

7.4. CANAL DE DENUNCIA
O Municipio de Satao dispde de Canal de Denuncia interno e externo em cumprimento

do previsto no artigo 8.2 do Decreto-Lei 109-E/2021, de 09/12, tendo ainda em especial
consideragdo o previsto na Lei n.2 93/2021, de 20/12, que estabelece o Regime Geral de
Denunciantes de Infragdes (RGPD).

Em cumprimento do legalmente disposto no regime geral de prevencao de denunciantes,
foi designada pelo Presidente da Camara a Comissdo competente pelo tratamento e

seguimento das denuncias apresentadas.
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8. PONDERACOES GERAIS
A gestdo dos riscos € uma responsabilidade ndo s6 dos eleitos locais e dos dirigentes, mas

de todos os trabalhadores e colaboradores do Municipio, constituindo um importante fator
de acréscimo de valor para a organizacio e de desencorajamento de comportamentos
ilicitos e ndo éticos.

Este Plano de Prevencdo de Riscos de Gestio sé podera ser realmente eficaz se todos os
envolvidos compreenderem a sua funcdo e responsabilidade na gestdo dos riscos,
interiorizando que a existéncia de controlos fortes & responsabilidade de todos na
organizagdo,

Nestes termos, todos os niveis da organiza¢do devem ser dotados de competéncias que
lhe permitam;:

- Ter uma compreensdo basica sobre o risco;

- Compreender o seu papel dentro do sistema de controlo interno e a sua importancia
para a gestdo do risco;

- Compreender que os seus processos de trabalho devem ser definidos por forma a gerir
os riscos, balizando a criagdo de Oportunidades para a sua ocorréncia;

- Compreender os seus deveres éticos e funcionais, e as consequéncias do seu
incumprimento.

Assim, importa implementar as seguintes medidas gerais:

a) Disponibilizagdo de uma drea no portal interno sobre a matéria da prevencdo da
corrupgdo e riscos conexos, em que sdo divulgados o Plano, os relatérios de execucao, a
principal legislagdo e outros documentos relativos a esta temética, bem como ligacdes para
sitios relevantes da Internet e um endereco para esclarecimento de duvidas.

b) Realizagdo de a¢bes de formagdo, de divulgacio, reflexdo efou esclarecimento do
Plano que contribuam para o envolvimento de todos os trabalhadores numa cultura de
prevengdo de riscos, nos termos da Recomendacdo n.2 3/2015, de 1 de jutho, do Caonselho
de Prevengédo da Corrupgio, desenvolvendo-se nomeadamente:

. Acbes de divulgacio e sensibilizacdio promovidas por cada dirigente, soh a forma de
reunido de trabalho e devidamente registadas em ata, para explicar aos trabalhadores quais
os fundamentos do Plano e os procedimentos necessarios a sua implementacdo;

ii. Agbes de formacdo e workshops sobre boas praticas administrativas, ética no servico

publico e prevengdo da corrupgio, a constar do Plano de Formagdo do Municipio.
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c) Aprovagdo de um Codigo de Etica e de Conduta.

d) Aprovacdo de um Manual de Procedimentos dos Canais de Denuncia

Municipio De SATAD — 2023
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ANEXO | - COMPOSICAO DO EXECUTIVO MUNICIPAL 2021-2025

Presidente da Camara Municipal
Alexandre Manuel Mendonga Vaz

Competéncias:

Além das previstas no artigo 35.2 da Lei n.2 75/2013, de 12/09, na sua atual
redagéo, as delegadas por despacho da CAmara Municipal, em reunio datada de
18/10/2021, nomeadamente as previstas nas alineas d), f), ), q), r), t), v), x), V).
bb), cc), dd), ee), ff), ii), jj), kk), Il), mm), nn), pp), qq), rr), ss), tt), uu), xx), yy), zz),
bbb) do n.2 1 do artigo 33.2 do anexo | e alineas b) e c) do artigo 39.2 do referido

diploma legal.

Vice Presidente

Vereador com Pelouro
atribuido

Vereadora com Pelouro

Fernando Antdénio . atribuido
. Carlos Alberto Pereirade |_, . L
Correia Gomes Zélia Maria de Figueiredo
Sousa .
e Silva
Pelouros: Pelouros: Pelouros:
- Servico de - Obras municipais por - Cultura;
abastecimento publico |administracdo direta - Turismo;
de dguas; - Equipamentos - Educacdo;
- Servico de saneamento | municipais; - Desporto.

de aguas residuais e
urbanas;

- Modernizagdo
administrativa.

- Servicos urbanos

Vereadores sem Pelouro atribuido

Vitor Miguel Amaral Figueiredo

Paula Cristina de Almeida Antdnio Cardoso

José Filipe Machado Almeida
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ANEXO || -ORGANOGRAMA

Camara Municipal I

Presidente da
Camara
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ANEXO Il - CARACTERIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS MUNICIPAIS

Tendo por base o Mapa de Pessoal de 2023 do Municipio de Satdo, aprovado em reunido de
Camara de 25 de novembro de 2022 e, em sessdo da Assembleia Municipal de 14 de
dezembro de 2022, com duas alteragGes igualmente aprovadas por deliberacio da Camara
Municipal em 27 de abril de 2023 e 28 de setembro de 2023, existem 325 postos de trabalho
previstos, dos quais 273 estdo ocupados a data da elaboracdo do PPGR.

CARGO/CARREIRA/CATEGORIA TOTAL DE PosTOS TOTAL DE POSTOS
PREVISTOS OCUPADOS 2023

Chefe de Divisdo 3
Chefe de Unidade 8 7
Coordenador. Municipal de Protec3o 1 1
Civil
Técnico superior 41 28
Especialista de Informatica 1 1
Grau 2 Nivel 1
Especialista de Informatica 2 0
Grau 1 Nivel 2
Técnico de Informética Grau 3 Nivel 1 1 1
Técnico de Informatica Adjunto Nivel 2 1 1
Coordenador Técnico 6 6
Assistente Técnico 48 37
Fiscalizagdo 1 1
Encarregado Geral Operacional 1 1
Encarregado Operacional 7 4
Assistente Operacional 204 182

Total 325 273
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ANEXO IV -~ DESIGNACAO DO RESPONSAVEL GERAL DO PLANO, CORRESPONDENCIA ENTRE AREAS
FUNCIONAIS E UNIDADES ORGANICAS E DEFINICAO DOS RESPETIVOS RESPONSAVEIS

DESIGNACAO DO RESPONSAVEL GERAL DO PLANO

Nos termos do disposto na alinea e} do n.2 2 do artigo 6.2 do Anexo ao Decreto-Lei n.2 109-£/2021,

de 9 de dezembro, competird a/o . dirigente da Unidade Orgénica

assumir o cargo de Responsdvel Geral do Plano, designadamente a gestio e

monitorizacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, Corrupgdo e InfragBes Conexas, conforme

Despacho exaradoem ___ /[

Considerando ainda © exposto no artigo 5.2 no Anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de
dezembro, o Responsavel Geral do Plano atua sob promogdo e direcio do Responsavel pelo
Cumprimento Normativo, nos termos das suas competéncias. De acordo com o Despacho exarado

em , encontra-se designado como Responsdvel pelo Cumprimento Normativo o Senhor

Presidente da Camara Municipal de Satdo, Dr. Alexandre Manuel Mendonga Vaz.

CORRESPONDENCIA ENTRE AREAS FUNCIONAIS £ UNIDADES ORGANICAS £ DEFINICAO DOS
RESPETIVOS RESPONSAVEIS

Areas Funcionais Unidades Organicas Respansaveis

Administrativa

Atendimento . .
Divisdo de Gestédo

Recursos Humanos Chefe de Carla

— — - Administrativa e de -
Modernizagdo Administrativa nistrat Divisdo Albuguerque

- Recursos Humanos {DARH)
Arguivo

Loja do Cidaddo

Qualidade Ambiental

Financiamento Externo das
a¢des da CMS (Programa e

Projetos nacionais ou Divisdo de Planeamento,

comunitarios) Ordenamento e Chefe de Fernando
Gabinete Técnico Florestal Desenvolvimento Local Divisdo Morais
Gabinete de Agricultura (DPOCL)

Sistema de Informacgdo
Geografica (5IG)

Fiscalizagdo Municipal
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Gestdo Urbanistica

Topografia Divisdo de Urbanismo e Chefe de Carlos
Limpeza Urbana e Espagos Servigos Urbanos (DUSU) Divisdo Gongalves
Verdes
Contratagdo Publica Unidade de Contracdo Dirigente
Apoio ao Emigrante Pablica e Apoio ao Intermédio | Cristela Almeida
Emigrante (UCPAE) de 3.2 Grau
gestao qe Equlpame.ntos Unidade de Cultura, Dirigente
Desportivos, Culturais e ; Fie i
Turisticos Turismo, Desporto e Intermédio Silvina Lopes
e > Comunicagdo (UCTDC) de 3.2 Grau
Comunicagdo Social
e Lhicade o¢ EAucaca0 Acao Ir?tlezlrgnigct:l?o Ligia Soares
Intervengdo Social e Habitagdo Social e Juventude (UEASJ)
de 3.2 Grau
Planeamento Econémico-
Financeiro
Contabilidade Orgamental, Dirigente
financeira e de gestdo Unidade Financeira (UF) Intermédio
Controlo Interno de 3.2 Grau
Tesouraria
Patriménio
Aprovisionamento Unidade de Gestdo da Dirigente
e . Qualidade e Intermédio | Ltcia Figueiredo
Geldoa silidade Aprovisionamento (UGQA) | de 3.2 Grau
S Unidade Juridica e Dmger'ltg
Juridica Contenciosa (UIC) Intermédio Helena Leal
de 3.2 Grau
Oficinas Municipais
Gestdo do Parque de Maquinas
= Vlafuras > Unidade de Obras D|rrger’1tc?
Gestdo de redes de dgua e Munlcials Intermédio Carlos Costa
residuos de 3.2 Grau
Contratagdo publica e gestdo de
obras municipais
St Servigo Municipal de Coord.
Protecao Civil Protecsio Civil Mibre Nuno Bento
SR o ; 'Gabmete. - Técnico Manuel Chaves
Veterinaria Municipal Médico/Veterinario . ;
i Superior de Almeida
Municipal
Especialista
Informética Gabinete de Informatica Informatica Aida Sousa
Grau 2 Niv 1
Apoio ao Presidente Gabinete de Apoio ao Chefe de i
; ; Eugénia Duarte
Presidente Gabinete
Camara Municipal fca“rﬂn;ra Mutieial BE patao z;eéfd&?te Alexandre Vaz
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ANEXO V - LISTA DE INFRACOES

TIPO

INFRAGAO

TIPO/NORMA LEGAL

Corrupcio

artigo 372.2 do Cédigo Penal
Recebimento indevido de vantagem

Trabalhador da administragdo publica que, no exercicio das suas
fungBes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja
devida, sem prejuizo das condutas socialmente adequadas e conformes
a0s Usos e costumes.

artigo 372.2 do Codigo Penal
Recebimento indevido de vantagem

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificagdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagio
ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa
delas.

artigo 373.2 do Cédigo Penal
Corrupgdo passiva

Trabalhador da administragdo publica que por si, ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
sua promessa, para a pratica de um qualguer ato ou omissdo, seja ou
ndo contrario aos deveres do cargo e a vantagem ndo lhe seja devida,
ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagio.

artigo 374.2 do Cddigo Penal
Corrupgdo ativa

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacéo, der ou prometer a trabalhador da administragio publica, ou
a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial que constitua um recebimento indevido,
para a prética de um qualquer ato ou omiss3o, seja ou nio contrario aos
deveres do cargo e a vantagem ndo lhe seja devida

Infragdes Conexas

artigo 375.2 do Codigo Penal Peculato

Trabalhador da administragdo publica que ilegitimamente se apropriar,
em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa
movel, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua
posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes

artigo 376.2 do Cédigo Penal Peculato
de uso

Trabalhador da administragdo publica que faga uso ou permita que
outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de
veiculos ou outras coisas moveis, publicos ou particulares, que lhe
forem entregues, estiverem na sua posse ou Ihe forem acessiveis em
razdo das suas fungdes ou, sem que especiais razdes de interesse
publico o justifiquem, der a dinheiro pdblico destino para uso publico
diferente daquele a que estd legalmente afetado.

artigo 377.2 do
Cddigo Penal Participagdo econémica
em negdcio

Trabalhador da administragdo publica que:

- com inten¢do de obter, para si ou para terceiro, participagdo
econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais
que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungdo,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar;

- por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que
tinha, por forga das suas fungdes, no momento do ato, total ou
parcialmente, a disposigdo, administragdo ou fiscalizagdo; ou

- receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem
patrimonial por efeito de cobranga, arrecadagdo, liquidagdo ou
pagamento que, por forga das suas fungdes, total ou parcialmente,
esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique
prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo
confiados

artigo 379.2 do
Cédigo Penal Concussdo

O trabalhador da administragdo publica que, no exercicio das suas
fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por
interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, receber,
para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo
seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuigdo,
taxa, emolumento ou multa

artigo 381.2 do
Cédigo Penal
Recusa de
cooperagdo

O trabalhador da administragdo publica que, tendo recebido requisi¢do
legal de autoridade competente para prestar a devida cooperagdo a
administragdo da justica ou a qualquer servigo publico, se recusar a
prestd-la, ou sem motivo legitimo a ndo prestar.

MuniIciPio De SATAD — 2023

24




. @ PLANO DE PREVENGCAQ DE RISCOS DE GESTAQ
) e

TIPO

INFRAGCAO

TIPO/NORMA LEGAL

Infragdes Conexas

artigo 382.2 do Cadigo Penal Abuso
de Poder

O trabalhador da administracdo publica que abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas fungdes, com inten¢do de obter, para si ou
para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Artigo 363.2 do Cdédigo Penal Suborno

Convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso
depoimento ou declaragdo em processo judicial, prestar falso
testemunho, pericia, interpretagdo ou tradugdo, sem que estes venham
a ser cometidos.

Artigo 369.2 do Cédigo Penal
Denegacdo de justica e prevaricagdo

Trabalhador da administragdo publica que, no dmbito de inquérito
processual, processo jurisdicional, por contra-ordenacéo ou disciplinar,
conscientemente e contra direito, promover ou ndo promover,
conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar ato no exercicio de poderes
decorrentes do cargo que exerce.

Artigo 335.2 do Cddigo Penal Tréfico
de Influéncias

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.

Artigo 383.2 do Cédigo Penal Violagdo
de Segredo

Trabalhador da administragdo publica, sem estar devidamente
autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que
Ihe tenha sido confiado no exercicio das suas fun¢des, ou cujo
conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com
intencdo de obter beneficio, para si ou para outra pessoa, ou com a
consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiro

Artigo 385.2 do Cédigo Penal
Abandono de fun¢bes

Trabalhador da administra¢do publica que ilegitimamente, com
intengao de impedir ou interromper servi¢o publico, abandonar as suas
fungdes ou negligenciar o seu cumprimento.

Artigo 358.2 do Cddigo Penal
Usurpagdo de fungdes

Aquele que, sem para tal estar autorizado, exercer fun¢des ou praticar
atos préprios de trabalhador da administragdo publica ou de forga de
seguranga publica, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa
qualidade, exercer profissdo para a qual a lei exige titulo ou
preenchimento de certas condi¢des, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o ndo possui ou as ndo
preenche, ou continuar no exercicio de fungdes publicas depois de lhe
ter sido oficialmente notificada demissdo ou suspensdo de funcbes

Artigo 69.2 do Cédigo de
Procedimento Administrativo Casos
de impedimento

N&o podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou
contrato de direito publico ou privado da Administragdo Publica, nos
seguintes casos:

a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como
gestores de negdcios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de
outra pessoa, nele tenham interesse o seu conjuge ou pessoa com
quem viva em condi¢des andlogas as dos conjuges, algum parente ou
afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como
qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual
tenham uma relagdo de adogdo, tutela ou apadrinhamento civil;

c) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdécios de
outra pessoa, tenham interesse em questdo semelhante a que deva ser
decidida, ou quando tal situagdo se verifique em relagdo a pessoa
abrangida pela alinea anterior;

d) Quando tenham intervindo no procedimento como perito ou
mandatario ou hajam dado parecer sobre questio a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou
mandatério o seu cdnjuge ou pessoa com quem viva em condigdes
andlogas as dos conjuges, parente ou afim em linha reta ou até ao
segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem
vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relagdo de
adogdo, tutela ou apadrinhamento civil;

f) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua
intervencgdo, ou proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea
b) ou com intervengdo destas.
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TIPO

INFRACAO

TIPO/NORMA LEGAL

InfracGes Conexas

Artigo 73.2 do Cddigo de

Procedimento Administrativo Escusa

e suspeicio

Intervir no procedimento ou em ato ou contrato de direito publico ou
privado da Administragdo Publica quando ocorra circunstancia pela qual se
possa com razoabilidade duvidar seriamente da imparcialidade da sua
conduta ou decisdo e, designadamente:

a) Quando, por si ou como representante ou gestor de negdcios de outra
pessoa, nele tenha interesse parente ou afim em linha reta ou até ao
terceiro grau da linha colateral, ou tutelado ou curatelado dele, do seu
conjuge ou de pessoa com quem viva em condigdes analogas as dos
conjuges;

b) Quando o titular do 6rgdo ou agente, o seu cdnjuge ou pessoa com quem
viva em condi¢des analogas as dos conjuges, ou algum parente ou afim na
linha reta, for credor ou devedor de pessoa singular ou coletiva com
interesse direto no procedimento, ato ou contrato;

¢) Quando tenha havido lugar ao recebimento de dddivas, antes ou depois
de instaurado o procedimento, pelo titular do érgdo ou agente, seu cénjuge
ou pessoa com quem viva em condi¢des analogas as dos cdnjuges, parente
ou afim na linha reta;

d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do 6rgdo
ou agente, ou o seu cdnjuge ou pessoa com quem viva em condigdes
analogas as dos conjuges, e a pessoa com interesse direto no procedimento,
ato ou contrato;

e) Quando penda em juizo agdo em que sejam parte o titular do érgdo ou
agente, o seu conjuge ou pessoa com guem viva em condigdes andlogas as
dos cdnjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem viva em economia
comum, de um lado, e, do outro, o interessado, o seu cénjuge ou pessoa
com quem viva em condigbes andlogas as dos conjuges, parente em linha
reta ou pessoa com quem viva em economia comum.

Artigo 21.2 da Lei Geral do Trabalho
Em Fungdes Publicas Acumulagdo
com outras fun¢des publicas

1 - O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com outras fun¢des
publicas ndo remuneradas, desde que a acumulago revista manifesto
interesse publico.

2 - O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com outras fungdes
publicas remuneradas, desde que a acumulagdo revista manifesto interesse
publico e apenas nos seguintes casos:

a) Participagdo em comissdes ou grupos de trabalho;

b) Participagdo em conselhos consultivos e em comissdes de fiscaliza¢do ou
outros orgdos colegiais de fiscalizagdo ou controlo de dinheiros publicos;

c) Atividades docentes ou de investigagdo de duracdo ndo superior a fixada
em despacho dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das
financas, da Administragdo Publica e da educagdo e que, sem prejuizo do
cumprimento da duragdo semanal do trabalho, ndo se sobreponha em mais
de um quarto ao horério inerente a fungdo principal;

d) Realizagdo de conferéncias, palestras, a¢des de formacgdo de curta
duracdo e outras atividades de idéntica natureza.

Artigo 22.2 da Lei Geral do Trabalho
Em Fungdes Publicas Acumulagdo
com Fungdes ou atividades privadas

1 - O exercicio de fung¢des publicas ndo pode ser acumulado com fungdes ou
atividades privadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou
subordinado, com ou sem remunerag¢ao, concorrentes, similares ou
conflituantes com as fungbes publicas.

2 - Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se concorrentes,
similares ou conflituantes com as fungdes publicas as atividades privadas
que, tendo contelido idéntico ao das fungGes publicas desempenhadas,
sejam desenvolvidas de forma permanente ou habitual e se dirijam ao
mesmo circulo de destinatdrios.

3 - O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com fun¢des ou
atividades privadas que:

a) Ndo sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungdes
publicas;

b) Ndo sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente,
ao das fungdes publicas;

c) Ndo comprometam a isen¢do e a imparcialidade exigidas pelo
desempenho das fungdes plblicas;

d) N3o provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidad3os.

4 - No exercicio das fungdes ou atividades privadas autorizadas, os
trabalhadores da Administra¢do Publica ndo podem praticar quaisquer atos
contrarios aos interesses do servigo a que pertencem ou com eles
conflituantes
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TIPO

INFRACAO

TIPO/NORMA LEGAL

Infragdes Conexas

Especificas

Artigo 24.2 da Lei Geral do Trabalho
Em FungGes Publicas Proibi¢des

1-0Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por
interposta pessoa, em regime de trabalho auténomo ou subordinado,
servicos no ambito do estudo, preparagdo ou financiamento de
projetos, candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos &
sua apreciagdo ou decis@o ou a de drgdos ou servigos colocados sob sua
direta influéncia.

2 - Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente,
de atos ou tomar parte em contratos em cujo processo de formagao
intervenham 6érgdos ou unidades orgénicas colocadas sob sua direta
influéncia.

3 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se
colocados sob direta influéncia do trabalhador os 6rgdos ou servigos
que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de diregdo, superintendéncia ou tutela;
b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

¢) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha
intervindo como representante do empregador publico, para o fim
especifico de intervir nos procedimentos em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele
designados;

e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, hd menos de
um ano, sido beneficiados por qualquer vantagem remuneratoria, ou
obtide mencdo relativa a avaliagdo do seu desempenho, em cujo
procedimento ele tenha tido intervengdo;

f) Com ele colaborem, em situagéo de paridade hierdrquica, no dmbito
do mesmo 6rgdo ou servigo.

4 — Para efeitos das proibigdes constantes dos n.2s 1 e 2, é equiparado
ao trabalhador:

a) O seu conjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e
descendentes em qualquer grau, colaterais até ao segundo grau e
pessoa que com ele viva em unido de facto;

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou
indiretamente, por si mesmo ou conjuntamente com as pessoas
referidas na alinea anterior, uma participagdo ndo inferior a 10 /prct
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