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INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

A habitacdo é um direito fundamental constitucionalmente consagrado, a base de umasociedade
estdvel e coesae o alicerce a partirdo qual os cidaddos constroem as condi¢des que lhes permitem

aceder a outros direitos como a educacdo, a salde ou 0 emprego.

Em 2015, foilancada a Estratégia Nacional para a Habitagdo com o principal objetivo de criar as

condicBes para facilitar o acesso das familias a habitacdo.

Facilidade de acesso no preco, na localizacdo, na qualidade, no conforto, na seguranca, nas
acessibilidades, na tipologia, na forma de ocupacdo, na mobilidade, no meio ambiente que a

envolve.

Esta estratégia assentava em trés pilares fundamentais: a Reabilitacdo Urbana, o Arrendamento

Habitacional e a Qualificagdo dos Alojamentos.

Em outubro de 2017, foi lancado um pacote legislativo que se designou por Nova Geracdo de

Politicas de Habitacdo com dois objetivos principais:

¢ Garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada, alargando o parque habitacional

com apoio publico.
e Criar condicdes para que a reabilitacdo urbana passe de excecdo a regra.

Para o efeito a Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo (NGPH) previu varios programas,
instrumentos e medidas, desde a promocado de mais habitacdo publica a incentivos financeiros e

fiscais ao arrendamento e a reabilitacdo.

Alguns destes instrumentos ja existem, outros foram alargados e reformulados, outros ainda estdo

a ser propostos de novo.

Mais recentemente, entrou em vigor a 1 de outubro do passadoano, a Lei de Bases da Habitagdo,
Lei 83/2019 que apresenta cinco pilares fundamentais: Direito a habitacdo e ao habitat, Politicas
Publicas, Arrendamento e casa propria, Participacdo dos cidaddos e Intervengdes prioritarias e

disposic¢des finais.

A lei de bases estabelece a universalidade do direito a habitacdo e a funcdo social da habitacdo. A

funcdo social da habitacdo consiste no seu uso efetivo.
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Neste contexto, o papel dos Municipios Portugueses é de grandeimportancia paraa concretizacao

das politicas de habitacdo.

Aos municipios cumpre programar e executar a respetiva politica municipal de habitacdo,
identificando as caréncias habitacionais, quantitativas e qualitativas, bem como as suas dinamicas
de evolucdo, com vista a assegurar respostas adequadas no ambito das politicas municipais ou

intermunicipais ou no quadro de programas nacionais.

Assim, a Camara Municipal de Satdo, pretende apostar de forma firme e consistente nacriacdo de
solucBes sustentaveis de habitacdo para todos, assumindo o papel central que é conferido aos
municipios no contexto da Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo (NGPH e da Lei de Bases da

Habitacdo), e estabelecendo pontes de cooperagdo com outros agentes do territério.

NOTAS METODOLOGICAS

A Estratégia Local de Habitacdo de Satdo é suportada pelo diagndstico das caréncias habitacionais
nas suas diversas componentes, com enfoque nas caréncias de habitacdo digna no sentido definido
no programa 12 Direito, com recurso a levantamento direto no terreno, trabalho que foi
desenvolvido pela equipa técnica do Municipio, em estreita articulacdo com a equipa externa e
com o Executivo municipal que num “curto periodo de tempo” conseguiram firmar a propostade

estratégia que consta deste documento.

Assim, foi efetuado um levantamento das situa¢des de caréncia habitacional no concelho com
recurso aos pedidos de habitacdo do setor de A¢do Social e Habitacdo, bem como com o apoio das
Juntas de Freguesia, IPSS e todos os parceiros integrantes do Conselho Local de A¢do Social (CLAS)
de Satdo, tendo sido determinante para conhecer as situa¢des de maiorvulnerabilidade e urgéncia

social e que serdo alvo de candidaturas especificas aos instrumentos de politica publica existentes.

Por outro lado, a identificacdo das necessidades ao nivel da habitacdo levanta uma grande
diversidade de problemas, que advém do prdprio conceito de necessidades habitacionais, que vai
desde a insatisfacdo simbdlica face a habitacdo atual, até as necessidades que decorrem da
auséncia de abrigo, e, por outro lado, as necessidades de habitacdo que sdo consequéncia da

relacdo entre a oferta e a procura de habitacdo.

Sabendo que um conhecimento da realidade atual, identificando as caréncias habitacionais

guantitativas e qualitativas e as suas caracteristicas dominantes, é essencial parafundamentar uma
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politica de habitacdo, o diagndstico efetuado devera ser entendido com precaugdo, assumindo as
limitacGes e o desfasamento temporal das informacdes disponiveis, uma vez que os dados

disponiveis sdo relativos aos censos de 2011 e estamos ja proximos do inicio dos censos de 2021.

Para a sua elaboracdo recorreu-se a indicadores estatisticos do Instituto Nacional de Estatistica -
INE, provenientes dos Recenseamentos Gerais da Populagdo e da Habitacdo, relativos aos anos de
2001, 2011 e 20138, relacionados com a dinamica da populacdo e do pargque habitacional; com a
forma e o regime de ocupacdo dos alojamentos, com a idade e o estado de conservacdo dos
edificios; a adaptabilidade do parque habitacional relativamente as necessidades das familias, ao
Inquérito a Caracterizacdo de Habitacdo Social, a indicadores provenientes das Estatisticas da
Construcdo e Habitacdo — licenciamento e numero de edificios construidos por tipo de obra,
destinados a detetar a dinamica de construcdo recente e a identificar situacdes de maior pressdo
construtiva do concelho; ainformacdo recolhida nos varios servicos da Camara Municipal de Satdo,
relacionada com a habitacdo municipal; os pedidos de habita¢do social que ddo entrada no
municipio, a uma andlise da oferta imobilidria em Satdo, no sentido de perceber a evolucdo do
mercado de venda e arrendamento da habitacdo no concelho, relativamente as suas dindmicas e

precos de mercado.

O presente documento foi recolher informacdo aos documentos existentes elaborados pela
Camara Municipal de Satdo respeitantes a esta matéria, nomeadamente o Diagndstico Social de
Satdo—junho 2014, Plano de Desenvolvimento Social 2007-2010, os estudos do PDM - novembro
de 2012, Plano de Acdo de Regeneracdo Urbana, o Regulamento de Acdo Social para a Melhoria
das Condi¢cdes de Vida das Familias da Camara Municipal de Satdo, tendo sido bastante
participativa através dos departamentos da Camara Municipal de Satdo e Juntas de Freguesiasdo

Concelho.

Valorizaram-se os dados quantitativos da informacdo disponivel nas diferentes fontes oficiais de
informacdo, designadamente: o Instituto Nacional de Estatistica (INE), documentos estatisticos de
fontes ministeriais e municipais, PORDATA, bases de dados de servicos do Municipio e de
instituicGes locais. No entanto, ha que ressalvar que, uma vez que se estd num periodo entre
Censos, nem todos os dados estatisticos de interesse estdo disponiveis/atualizados o que
condiciona a analise que a seguir se apresenta, quer em termos de evolucdo temporal, quer em

termos de comparacdo geografica.

Reconhecendo que um processo de investigacdo-acdo de construcdo de um diagndstico de

abrangéncia territorial concelhia perde valor com a simples abordagem quantitativa, aliou-se uma
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outra componente metodoldgica, incentivou-se também a uma dindmica entre os membros do

Conselho Local de A¢do Social, através de levantamentos e inquéritos.

AS POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO - O panorama portugués

Desenvolver uma politica de habitacdo para todos, num territério mais equilibrado e inclusivo é o

designio do Governo portugués até 2024.

O direito a habitacdo é um direito fundamental indispensdvel para a concretizacdo de um
verdadeiro Estado Social. Ao longo de muitos anos, o Estado Social assentou num servico nacional
de salude, numa escola publica e numa seguranca social publica e deixou de fora a habitacdo.
Acresce que a respostado Estado se centrou nas situacdes de enorme caréncia habitacional, ndo

intervindo na resposta habitacional para os grupos de rendimentos baixos e médios.

Assim, importa identificar a habitagdo como um dos pilares do Estado Social, dando-lhe
centralidade e permitindo a construcao de uma resposta integrada. Esta resposta deve chegar a
todos os grupos mais vulneraveis, seja por situacdes de caréncia habitacional, seja por
corresponderem a determinadas faixas etdrias, como os jovens (sobretudo nos aglomerados
urbanos)eos mais idosos, seja porcorresponderem a agregados com rendimentos baixos e médios

gue ndo encontram resposta no mercado habitacional.

E necesséria a intervencdo do Estado no mercado habitacional, através de um amplo parque
habitacional publico, capaz dedarrespostano mercado dearrendamento, eface a oferta e procura

habitacional.

Apds décadas dedesinvestimento e estagnacdo da politica publica de habitacdo, sem que houvesse
uma estratégia clara, nem instrumentos publicos nacionais sdélidos e efetivos importa agora dar

continuidade a nova geracdo de politicas de habitacdo.

Mas ndo basta apenas garantir uma habitacdo condigna as pessoas com menos rendimentos, é
necessario também assegurar que as classes médias podem aspirar a ter uma habitacdao condigna

e evitar que a auséncia de alternativas vidveis se torne um obstaculo a emancipacdo dos jovens.

Assim, é vital fortalecer e aprofundaras politicas recentemente adotadas, dando passos decisivos

para concretizar o direito fundamental a habitacdo.

Com uma meta muito clara: erradicar todas as caréncias habitacionais até ao 50.2 aniversario do

25 de abril, em 2024, sendo a aposta nas politicas de habitacdo.
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O diagndstico efetuado aquando da definicdo da Estratégia Nacional para a Habitacdo (ENH) para
o periodode2015-2031 (Resolu¢do doConselhode Ministros n.248/2015), permitiu refletir acerca

dos desafios que se impunham ao setor da habitacdo em Portugal.

Efetivamente, o setor da habitacdo em Portugalapresenta umasituacdo paradoxal. De um lado o
elevado nimero de fogos devolutos, do outro a dificuldade de acesso das familias a uma habitacdo

adeguada as suas posses e necessidades.

Foi identificada, aquando do Programa Especial de Realojamento, em 1993, a necessidade de
construir cerca de meio milhdo de habitacdes, a que ndo era alheia a existéncia de uma enorme

guantidade de construcdes clandestinas e precarias.

Em 20 anos, o pais produziu um milhdo e meio de novas habita¢cdes, suprimindo, em termos
técnicos, o défice habitacional. Ndo obstante, persistem problemas relacionados com a degradacdo
do parque habitacional dos centros urbanos antigos, com as necessidades de mobilidade das

familias e com os custos da habitacdo, em especial no arrendamento, que continuam elevados.

E neste contexto que a express3o “tanta gente sem casa e tanta casa sem gente” assume uma
dimensdo nova, pois em Portugal ja ndo existe um défice habitacional, mas antes dificuldades no

acesso a habitacdo.

Conclui-se entdo que,

A medida que aumentou a producio e oferta de habitacdes, estas foram ficando cada vez mais
caras, ao contrario do queseria expectavel. E este aumento verificou-se de umaforma quedivergiu

acentuadamente da evolugdo do rendimento disponivel das familias portuguesas.

A contracao do mercado de arrendamento, num processo que ja se iniciara na primeira metadedo
século passado em resultado do congelamento das rendas, e que se manteve e até se alargou apds
o 25 de abril de 1974, afastou o investimento da reabilitacdio do parque habitacional antigo,

contribuiu para o aumento das rendas e para a reducdo da oferta de casas para arrendar.

As politicas de promocdo e financiamento a aquisicdo de habitacdo prépria, que poderiam ter
compensado a retracdo do mercado de arrendamento, acabaram por ter um efeito perverso no
aumento dos precos e contribuiram para que o Estado, a banca, as empresas e as familias

acumulassem uma divida muito elevada, agravada pelo facto de estar associada a um grande

10
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numero de fogos devolutos. O investimento publico e privado que lhe esteve associado ndo serviu

nem contribuiu para facilitar o acesso das familias a habitacdo.

Estas politicas promoveram a expansdo de periferias urbanas, em muitos casos segregados e
desqualificadas, geraram enormes superficies de “solo artificializado”, incrementaram os
movimentos pendulares casa-emprego e aumentaram de forma exponencial os consumos

energéticos com os transportes.

No caso dos centros histoéricos, estas politicas aumentaram os custos de contexto, promovendo

exclusivamente solu¢Bes muito onerosas na reabilitacdo de edjificios.

Ao mesmo tempo que as muta¢des econdmicas e demograficas se tornavam evidentes — a
diminuicdo da dimensao das familias, o envelhecimento da populacao, a desertificacdo dointerior,
as necessidades de mobilidade devido as mudancas do mercado de trabalho e a estagnacdo do
rendimento disponivel das familias — a producdo de alojamentos continuou a disponibilizar as
mesmas tipologias habitacionais, quase exclusivamente em expansdes urbanas, com construcdo
nova, para aquisi¢cdo de casa prépria, com o mesmo modelo de financiamento e onde se foram
acumulando novas exigéncias normativas e regulamentares, as quais elevaram a qualidade da

habitacdo, mas tornaram o licenciamento mais complexo e a producdo mais cara.

Por um lado, e em resultado dos encargos assumidos decorrentes do contrato de crédito a
aquisicdo da habitacdo prdpria, as familias encontraram -se numa situacao de vinculo a essa casa,

com reduzida capacidade de mobilidade laboral.

O crescimento urbano associado ao aparecimento de edificios de grande dimensao veio introduzir,
ainda, um novo conjunto de problemas relacionados com a gestdo dos condominios. De facto, o
regime de propriedade horizontal privilegia mecanismos de decisdao por unanimidade, ocorrendo
situaces em que os conflitos se sobrepdem a necessidade de encontrar solucdes para o

condominio.

Por outro lado, é necessdrio assegurar a constituicdo dos fundos de reserva que garantam a
reabilitacdo do edificado e evitem constrangimentos ao nivel da manutencgdo e conservagdo dos

edificios.

A crise econdmica e social que se tornou visivel a partir de 2008/2009, consumou o colapso do

setor da construcdo e do imobilidrio, cuja producdo ja estava em queda desde 2001/2002.

11
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A contracdo verificadanos 10 anos que decorreram até 2012 foisuperiora 50 % efez o setor perder
mais de 350 mil postos detrabalho, os quais representaram mais de 23 % do totaldo desemprego

nacional.

E, apesar da percecdo existente desde a viragem do século ao nivel dos varios agentes politicos,
sociais e econdmicos, sobre a necessidade de alterar as varias politicas que influenciavam
negativamente este setor, do modelo de financiamento as politicas de ordenamento do territdrio,
passando pelo arrendamento e pela reabilitacdo urbana, infelizmente, ndo se concretizaram as

reformas que teriam permitido a mudanca atempada de trajetoria.

A Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo (NGPH) vem reposicionar a politica publica de habitacdo
como um instrumento estratégico centrado ndo apenas nas situa¢des de maior desfavorecimento,
mas verdadeiramente numa légica de acesso a habitacdo para todos, na promoc¢do de um maior
dinamismo e equilibrio do mercado e na introducdo de estimulos efetivos a recuperacdo do
patriménio habitacional e a regeneracdo ou renovacao urbanas. Quer nos territorios das grandes
areas metropolitanas com maior dinamismo, sujeitos a uma pressao habitacional generalizada e a
focos de maior desfavorecimento, em que a precariedade habitacional é ainda significativa, quer
nos espacos urbanos de menor dimensado, ou mesmo nos espacos rurais, os desafios do nosso pais
em matéria de habitacdo sdo imensos. E sdo particularmente intensos para os jovens, jovens

familias e familias de menores rendimentos.

A politica de habitacdo &, pois, uma politica chave para o acesso ao bem-estare para o dinamismo

e equilibrio demogréfico.

A Lei de Bases da Habitagdo vem introduzir a necessidade de elaboracdo do Programa Nacional de

Habitacao.

A Lei de Bases da Habitacdo prevé a criacdo do Programa Nacional de Habitacdo, um documento
com até seis anos devalidade, onde constardo todas as caréncias habitacionais, e do qual fard parte
a Politica Nacional de Habitacdo, que implica a mobilizacdo do patrimdénio publico para
arrendamento e a promocdo da construcado, reabilitacdo ou aquisicdo para habitacdo publica.
Deverd ainda ser criado o Conselho Nacional de Habitacdo, responsavel por elaborar o Relatério

Anual de Habitacao.

O mesmo também se aplica ao nivel dos municipios: as regides autdnomas e as autarquias podem

programar e executar as suas proprias politicas de habitacdo, criando a Carta Municipal de
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Habitacdo, o Relatdrio Municipal da Habitacdo e o Conselho Local de Habitacdo, podendo ainda

fixar taxas diferenciadas de impostos de habitacdo.

Estabelece também o apoio da capacitacdo da administracdo local em matéria de politica de
habitacdo, concedendo apoio técnico e financeiro a elaboracdo das Estratégias Locais de
Habita¢do, promovendo ainformacdo, o conhecimento e o0 acesso aos programas e instrumentos
de apoio a habitacdo e a reabilitacao, reforcando a articulacdo e cooperacao entre niveis de
governo em matéria de politica de habitacdo e a sua adequacdo as especificidades locais e

garantindo uma resposta integrada a populagdo.

A lei prevé a criacdo de subsidios para os cidaddos que ndo tenham condicBes de aceder ao
mercado privado de habitacdo, para os jovens, para familias monoparentais ou numerosas em
situacdo de especial vulnerabilidade econémica. Além disso, ficaram definidas “medidas de

|II

protecdo especial” para jovens, cidaddos portadores de deficiéncia, pessoasidosas e familias com

|II

menores, monoparentais ou numerosas e ainda uma “protecdo adicional” para os sem-abrigo,
menores vitimas de abandono ou maus tratos, vitimas de violéncia doméstica, de discriminacdo ou
marginalizacdo habitacional. “As pessoas na situacdo de sem abrigo tém o direito de indicar como
morada postalum local de sua escolha, ainda que nele ndo pernoitem, desde que autorizado pelo

titular dessa morada postal”.

No que diz respeito as habitagdes devolutas, a lei estipula que a habitacdo que se encontre,

|II
’

“injustificada e continuadamente”, sem uso habitacional, “por motivo imputavel ao proprietario”,
sera considerada devoluta, estando o proprietario sujeito a multas. Contudo, ndo podem ser
consideradas devolutas as segundas habitacdes, as habitacdes de emigrantes e as de pessoas
deslocadas por razdes profissionais ou de saude. Durante processos de reabilitacdo urbana de
iniciativa ou gestdo publica, “podem ser mobilizados temporariamente, para realojamento

provisorio, imdveis publicos devolutos requisitados para o efeito pelas entidades gestoras do

processo”.

Poroutrolado, aLei de Bases estabelece uma protecdo em situacdes de despejo. Estd previsto que
o despejo de habitacdo permanente ndo pode ocorrer durante a noite, a ndo ser em caso de
emergéncia. Além disso, o Estado eas autarquias ndo podem despejar os cidaddos ou familias “sem
garantir previamente solucdes de realojamento”. Ficou ainda definido, em casos de despejos, a
“ndo execucdo de penhora para satisfacdo de créditos fiscais ou contributivos (...) guando esteja
em causa a casa de moradade familia”. Além disso, as pessoas e familias carenciadas em risco de

despejo ou quetenham sido despejadas e ndo tenham uma alternativa, tém direito a “atendimento
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prioritario” pelas entidades competentes e apoio necessario, “apds andlise caso a caso”, para ter

acesso a uma habitacdo adequada.

Outraquestdo de extrema importancia é o acelerar de processos de herancas indivisas, devendo o
Estado “assegurar a celeridade dos processos de inventdrio e judiciais de herancas indivisas que

incluam bens imdveis com aptiddo habitacional”.

A lei prevé que o Estado e as autarquias possam afetar parte do seu patrimdnio a programas
habitacionais publicos, podendo os imdveis serem disponibilizados “em regime de direito de

superficie, salvaguardando a manutencdo da propriedade publica”.

No entanto, emedianteautorizagdo da entidade publica proprietdria, estes poderdo ser “utilizados
como garantia para efeitos de contracdo de empréstimos”. O Estado deve discriminar
“ s ~ H

positivamente o arrendamento sem termo ou de longa duracdo”. No mercado privado de
arrendamento, o Estado deve promover e criar “seguros de renda aplicaveis a todos os tipos de
arrendamento”, “mecanismos de garantia mutua alternativos a necessidade de fiador” e
instrumentos que garantam a “defesa dos direitos de senhorios e arrendatarios” nos casos de

incumprimento. Ficou ainda proibido o assédio no arrendamento.

A Lei reforca que o “Estado é o garante do direito a habitacdo” e que este deve promover o uso
das habitacGes publicas que estejam devolutas, incentivado também o uso das habitacdes privadas

gue estejam na mesma situacao, especialmente em zonas centrais.

O documento aprovado diz ainda que o Estado devera colocar imdéveis publicos em programas
destinados ao arrendamento, fomentando o acesso a habitacdo com rendas compativeis com os
rendimentos das familias, e as condi¢des de habitabilidade dos imdveis publicos, arrendados ou
subarrendados, tém de ser fiscalizadas periodicamente, numa tentativa de combater “situacGes
irregulares ou encapotadas de arrendamento ou subarrendamento habitacional, nomeadamente

quartos para estudantes”.

Relativamente ao crédito a habitacdo, fica aprovada a dacdo em cumprimento da divida a banca,
permitindo que a entrega da casa ao banco salde dividas. Contudo, isso sé pode acontecer se
estiver “contratualmente estabelecido, cabendo a instituicdo de crédito prestar essa informacao
antes da celebracdo do contrato” ou quando os devedores de crédito a habitacdo estejam em

|II

“situacdo econdmica muito dificil”, podendo ser-lhes aplicado um “regime legal extraordinario de
protecdo”. Alei prevé ainda que nos créditos a habitacdo “ndo podem ser concedidas aos fiadores

condicdes mais desfavoraveis de pagamento dos créditos”, nomeadamente ao nivel da
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manutencdo das prestacdes. Como também ndo pode ser negado o direito a proceder ao
pagamento nas condicBes proporcionadas ao principal devedor. Por sua vez, as pessoas com

deficiéncia beneficiam de acesso a crédito bonificado a habitagdo.

A Lei define que o Estado e as autarquias poderdo recorrer a posse administrativa, ao direito de
preferéncia e, “quando necessario”, a expropriacdo medianteindemnizac¢do. No caso de haver uma
venda de imdveis em conjunto, o Estado e os municipios “gozam do direito de preferéncia para
cada umdosimodveis” e este direito de preferéncia das entidades publicas “ndo prejudica o direito
de preferéncia dos arrendatarios na compra e vendaou dagdo em cumprimentos do locado onde

residam”.

Os programas publicos de reabilitacdo e edificacdo devem promover a construcdo sustentavel,
privilegiando a economia local, utilizando “materiais disponiveis localmente”. Além disso, a
promocao de casas novas ou a reabilitacdo a custos controlados para habitacdo propria, quando
envolva apoios publicos, pode implicar a fixacdo de um preco maximo para a transmissdo de

direitos reais sobre o fogo em questao.

A Lei prevé que a garantia da conservacdo, manutencgdo, requalificacdo e reabilitacdo das
habitacdes constituidas em propriedade horizontal pelos condominios contribui para a
manutencdo e melhoria das condi¢des de habitabilidade. E ainda que os condominios beneficiam
de “condi¢Bes preferenciais para acesso a programas de requalificacdo e reabilitacdo urbana”.
Além disso, a atividade dos condominios sera fiscalizada, nomeadamente ao nivel da constituicdo

de fundos de reserva, da prestacdo de contas e da fiscalidade.

Ficou ainda definido que a reabilitacdo urbana de edificios “deve observar condi¢cdes de eficiéncia

energética, vulnerabilidade sismica e acessibilidade”.

Os resultados do Levantamento Nacional de Necessidades de Realojamento Habitacional,
concluidoem 2018, deixam claro que persistem em Portugal caréncias habitacionais graves, tendo
sido identificados cerca de 26.000 agregados quevivem em condi¢des habitacionais indignas. Por
esta razdo, um dos primeiros instrumentos a ser aprovado no ambito da Nova Geracdo de Politicas
de Habitacdo foi 0 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, que visa a promocdo
de solucdes habitacionais para as familias mais carenciadas e sem alternativa habitacional, cuja

implementacdo continuada e sustentada importa garantir.

O esforco financeiro do Estado na promocdo de habitacdo publica centrou-se fundamentalmente

na resolucdo das necessidades da populagdo mais carenciada.
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Mas hoje é evidente que o nimero de pessoas que enfrentam dificuldades em aceder a uma
habitacdo adequada e com um custo comportavel face aos seus rendimentos é muito mais

alargado.

E também evidente que a total liberalizacdo do arrendamento urbano efetuada em 2012 n3o
conseguiuincentivar o aumento do arrendamento em geral, muito menos uma oferta de habitacdo

a precos acessiveis e em condicOes de estabilidade.

Assistiu-se assim ao alargamento das dificuldades de acesso a habitacdo por parte da populagdo
com rendimentos intermédios, que ndo consegue encontrar no mercado uma solucdo adequada

sem que isso implique uma forte sobrecarga sobre o seu orcamento.

Torna-se necessario reforcar os instrumentos de regulacdo do mercado, comecando pela criacao
de um parque publico para arrendamento a custos acessiveis, complementando a oferta publica
de habitacdo com incentivos a disponibilizacdo, por parte dos privados, de oferta habitacional para
arrendamento, em condicdes de estabilidade e a custos abaixo do mercado, e ao aumento da

oferta habitacional para arrendamento.

Assim, a estratégia passara por criar um parque habitacional publico de habitacdo a custos
acessiveis, orientado para dar resposta aos agregados de rendimentos intermédios em situacdo de
dificuldade de acesso a habitacdo, através da promocdo direta e do apoio aos programas

municipais.

Importareforcar a mobilizacao do patrimdénio devoluto para o Fundo Nacional de Reabilitagcdo do
Edificado, com vista a suareabilitacdo e disponibilizacdo paraarrendamento habitacional a custos
acessiveis, bem comoincentivar a oferta privada de arrendamento a custos acessiveis, mediante a
implementacdo do Programa de Arrendamento Acessivel, a dinamizacdo do regime de habitacdoa
custos controlados, que da acesso a uma taxa de IVA reduzida para a promocado habitacional a

custos acessiveis, e 0 incentivo a redinamizacdo do setor cooperativo.

Também o Porta 65 Jovem deverd ser reforcado e compatibilizado com o Programa de
Arrendamento Acessivel, visando assegurar a acessibilidade as habitacdes disponibilizadas aos

jovens, que poderdo beneficiar cumulativamente dos dois instrumentos de apoio.

Porfim, devem ser incentivadas soluc¢Ges habitacionais que constituam alternativas a aquisicdo de
habitacdo propria e deem resposta as necessidades dos grupos etarios mais vulneraveis,

nomeadamente através do Direito Real de Habitagdo Duradourae da criacdo de condi¢Bes para a
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suadisponibilizacdo a custos acessiveis, juntamente com instrumentos de apoio ao seu acesso por

parte das familias.

Promover o equilibrio e a qualidade dos territdrios, seja em regides urbanas ou rurais, garantindo
0 acesso a condigdes habitacionais dignas para todos, constituium fator poderoso de coesdo socio
territorial e de promocdo da qualidadede vidae deum desenvolvimento sustentdvel e equilibrado

do pais.

Com efeito, para ultrapassar a crise demografica que o nosso pais atravessa, por um lado, é
fundamental criar condicdes para que os jovens ndo adiem a criacdo de familia, e, poroutro lado,
corrigir as fortes assimetrias territoriais quetém conduzido, ao longo dos anos, ao envelhecimento
e desertificacdo dos territérios do interior e a concentragado de pessoas nas areas metropolitanas,
facilitando a mobilidade dos agregados familiares entre os diferentes territdrios e segmentos de

oferta habitacional.

Perante os desafios identificados, apresentam-se os instrumentos aprovados no ambito da Nova

Geracdo de Politicas de Habitacdo, bem como outros instrumentos complementares,

nomeadamente:

v' 1.2 Direito- Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo - Promove o acesso a uma habitacdo

adequada as pessoas que vivem em situacGes habitacionais indignas e que ndo dispdem de
capacidade financeira para encontrar uma solucdo habitacional condigna. No &mbito deste
programa, o municipio define a sua estratégia local em matéria de habitacdo e prioriza as
solucBes habitacionais que, em conformidade, pretende ver desenvolvidas no respetivo
territério ao abrigo do 1.2Direito e onde se devem enquadrar todos os pedidos a candidatar

a Apoio ao abrigo 1.2 Direito.

v' Portadeentrada - Aplica-se as situacbes de necessidade de alojamento urgente de pessoas

gue se vejam privadas, de forma temporaria ou definitiva, da habitacdo ou do local onde
mantinham a sua residéncia permanente ou que estejam em risco iminente de ficar nessa
situacdo, em resultado de acontecimento imprevisivel ou excecional (desastres naturais, por

exemplo).

v' Programa Arrendamento Acessivel — Promove a oferta alargada de habitacdo para

arrendamento a precos reduzidos, de acordo com uma taxa de esforco comportavel pelas
pessoas eagregados. Pretende-seresponder as necessidades de uma larga faixa da populacdo

com rendimentos intermédios, que tém dificuldade em obter habitacdo adequada no
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mercado sem entrarem em sobrecarga de custos, mas cujos rendimentos sdo superiores aos

gue permitiriam aceder a apoio habitacional publico.

v" Chave na M3o - Programa de Mobilidade Habitacional para a Coesdo Territorial - Facilita a

mobilidade habitacional das familias atualmente residentes em areas de forte pressdo urbana
e que queiram fixar-se em territdrios de baixa densidade. Favorece-se, ao mesmo tempo, a
oferta de habitacdo para arrendamento a custos acessiveis nas dreas de maior pressdo da

procura.

v" Da habitacdo ao habitat — Promove a coesdo e a integracdo socio territorial dos bairros de

arrendamento publico com visa a melhoria global das condicdes de vida dos seus moradores.
O programa assenta em intervengdes-piloto que terdo como ancora solucdes inovadoras de
gestdointegrada e participada, de concertacdo de objetivos e de articulacdo das atuagdes das
diferentes dareas governativas e entidades presentes nos bairros em questdo, e de
desenvolvimento de processos colaborativos de tomada de decisdo e de construcdo de

compromissos para a agao.

v" Fundo Nacional de Reabilitacio do Edificado FNRE — visa promover a oferta publica de

habitacdo através de um fundo centrado na reabilitacdo de imdveis nomeadamente com
patriménio publico devoluto e disponivel, para arrendamento a custos acessiveis para

habitacdo permanente e para residéncia de estudantes.
v' Porta65Jovem—visa conceder apoio financeiro ao arrendamento de habitacdo para jovens.

v" |nstrumento Financeiro para Reabilitacio e Revitalizacio Urbana IFFRU 2020 — financia

operacdes de reabilitacdo integral de edificios, incluindo edificios habitacionais em areas de
reabilitacdo urbana ou enquadradas num Plano de Acdo Integrado para Comunidades

desfavorecidas.

v’ Casa eficiente —financia operac¢des que promovam a melhoria do desempenho energético de

edificios.

v Reabilitacdo urbana de Bairros Sociais na vertente da eficiéncia energética—apoia intervenc¢des

gue visem aumentar a eficiéncia energética e utilizacdo de energias renovdveis para

autoconsumo em edificios de habitacdo social.
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A ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DE SATAO

A Estratégia Local de Habita¢do de Satdo (ELHS) tem por base um diagndstico das caréncias
existentes relativamente ao acesso a habita¢do, dos recursos e das dinamicas de transformacado
das areas a que se referem, de forma a definir as metas e os objetivos a atingir no periodo da sua

vigéncia, especificar as solu¢des habitacionais a desenvolver e a sua priorizacgdo.

Consideraa articulacdo dos objetivos e as a¢Ges a desenvolver em matéria de politica de habitacdo
com as outras politicas setoriais, nomeadamente, as politicas urbanas, sociais, de emprego,

educacdo, salde, transportes, entre outras.

Pretendefornecer um enquadramento estratégico e um modelo deintervencdo paraa atuacdo em
matéria de habitacdo, que oriente e articule as politicas publicas de habitacdo e a atuacdo das

entidades publicas e privadas no territério em causa.

No ambito da Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo, as ELH sdo valorizadas como forma de
promoverndo sé a adequacado dos instrumentos de politica nacionais as especificidades locais e a
adocdo de uma abordagem integrada e estratégica na sua implementacdo, como de garantir que
as solucGes habitacionais a desenvolver com apoio publico sdo conducentes a integracdo socio

territorial das comunidades menos favorecidas.

Com efeito, esta adequacdo e abordagem integrada é considerada particularmente critica no caso
dosinstrumentos deapoio ao acesso a habitacdo por parte das familias que vivem em situacdo de
grave caréncia habitacionale que frequentemente enfrentam outros obstaculos mais profundos a
sua inclusdo e autonomia, como sejam a pobreza, o desemprego, a discriminacdo, a falta de

gualificacdes, entre outros.

Porestarazao, a apresentacao prévia por parte do Municipio de Sadtdo da ELH é obrigatdria no caso
dos apoios a conceder ao abrigo do 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, que
visa a promocdo de solucdes habitacionais para pessoas que vivem em condicbes habitacionais
indignas e que nao dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma

habitacdo adequada, tendo como objetivos gerais:
¢ Apoiar o0 acesso ao mercado habitacional a valores mais baixos que os de mercado;

* Regular as dinamicas de caréncias habitacionais do Concelho de Satdo;
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e Conhecer as dindmicas do mercado de arrendamento;

¢ Reabilitar o Parque Habitacional do Municipio;

¢ |dentificar prioridades ao nivel da reabilitacdo urbana;

¢ Gerir o Parque Habitacional Municipal;

¢ |dentificar e mobilizar parcerias publico-privada;

e Articular a politica de habitacdo municipal com as politicas sociais e de cidade;

¢ Envolver Juntas de Freguesia e agentes locais privilegiados na area da habitacdo.

O municipio de Satdo assume entdo um triplo papel:

1. Promover a elaboracdo da ELHS e a sua aprovacdo pelos érgdos municipais competentes,

monitorizar e avaliar a sua implementacao.

2. Concretizar as a¢des de que é responsavel na ELHS, como promotor direto das solucGes

habitacionais ou em quaisquer outras matérias da sua competéncia ai previstas.

3. Dar parecer relativo a concordanciacom a ELHS de qualquer solucdo habitacional a candidatar

a apoio ao abrigo do 1.2 Direito, mesmo que ndo seja ele o promotor da mesma.

A ELH de Satdo teve os seguintes pressupostos:

1. Conhecer as necessidades habitacionais, com a elaboracdo de um diagndstico tendo por base
uma reflexdo sistematizada, critica e prospetivasobre necessidades e recursos, sendo sustentada
em diagndsticos anteriores (Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento
Habitacional, Plano de Desenvolvimento Social de Sadtdo 2017-2019 e antecedente Diagndstico

Social—2015).

2. Projetarum "futuro desejado": construcdo de umaimagem partilhada pelos vérios atores do que
se pretende alcancgar, expressa em objetivos e metas quantitativas, incentivando o foco nos

resultados e facilitando o trabalho em equipa e a corresponsabilizacdo.

3. O planeamento e monitorizacdo da intervencdo publica no ambito da politica de habitacdo,

através da definicdo deum plano de acdo identificando as ag¢Bes/solucGes habitacionais
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necessarias para atingir os objetivos e metas definidos, em funcdo das prioridades e dos recursos
fisicos, financeiros, técnicos, humanos e organizativos disponiveis, e coerente com outras politicas

setoriais.

4. Comunicacdo com os cidaddos, o 3.2 setor e outros atores, nomeadamente com a divulgacio
dos documentos elaborados durante o processo de planeamento e a realizacdo de féruns de
debate que contribuiram paraa construcdo de compromissos em torno de objetivos partilhados e

para a identificacdo de diferentes solucdes alternativas para os mesmos problemas.

Assim, para que possa ser possivel a candidaturaa apoio ao abrigo do programa 1.2 Direito, a ELHS

inclui:

1.0 diagndstico global atualizado das caréncias habitacionais existentes no seu territério,

contendo as caracteristicas e o nimero de situacdes de pessoas e agregados que nele vivem em
condicOes habitacionais indignas, tal como definidas no Decreto-Lei n.237/2018; incluitambém a
identificacdo a data, das pessoas e agregados em situacdes especificas (violéncia doméstica, uma

vez que ndo foram identificados sem abrigo em Satdo).
Precariedade (i.e., situacBes de pessoas sem-abrigo, situacdes de violéncia doméstica);

Insalubridade e insegurancga, nos casos em que a pessoa ou 0 agregado vive em local, construido
ou ndo, destituido de condicOes basicas de salubridade, seguranca estrutural, estanquidade e

higiene ou por ser uma edificacdo sem condi¢cdes minimas de habitabilidade;

Sobrelotagdo, quando, da relagdo entre a composicdo do agregado e o numero de divisdes da

habitacdo, esta constitui um espaco de habitacdo insuficiente;

Inadequacdo, porincompatibilidade das condi¢Ses da habitagdo com caracteristicas especificas de

pessoas que nela habitam, como nos casos de pessoas com incapacidade ou deficiéncia.

2. As solucdes habitacionais que o municipio pretende ver desenvolvidas em funcao do diagndstico

das caréncias habitacionais existentes e das suas opcdes estratégicas ao nivel da ocupacdo do solo

e do desenvolvimento do territério.

3. A programacado das solucdes habitacionais, porformaa cumprir o objetivo de proporcionaruma

resposta habitacionala todas as pessoas e agregados objeto do diagndstico, num periodo maximo

de seis anos.

21



‘?’j Satdo

mUItiBVGifU Capital do Miscarc
projectos de formagdo e investimentos, 1da.

4.A ordem de prioridade das solucBes habitacionais a promover por forma a dar resposta

habitacionalatodas as pessoas eagregados que vivem no seu territdrio em condices habitacionais

indignas.

5. A demonstracdo do enquadramentoda ELH nos principios do programa 1.2 Direito, consagrados

no artigo 3.2 do Decreto-Lein.237/2018.

Neste contexto, a Estratégia Local da Habitacdao para 2020-2024 para o Municipio de Satdo, visa
apoiar o acesso ao mercado habitacional da popula¢cdo com dificuldades de acesso ao mercado,
regulando as dindmicas habitacionais, garantindo o acesso a habitacGes a valores mais baixos que
os de mercado, e aumentando os niveis de eficiéncia, de eficicia na gestdo e financiamento da

Politica de Habitacao.

Vai refletir sobreas pessoas com caréncias habitacionais e/ou que vivem em situag¢Bes indignas de
habitagdo: diagndstico de caréncias habitacionais locais, o conhecimento das dinamicas do
mercado habitacional local, delineacdo e implementacdo de politicas de intervencdo locais
adeqguadas as dinamicas e especificidades do territério de Satdo, a hierarquizacdo dos recursos
disponiveis—humanos, técnicos e financeiros — que permitam a contratualizagdo com os parceiros

locais para a operacionalizacdo da Estratégia Local de Habitacdo de Satdo.
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ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

O Concelho de Satdo localiza-sena parte Norteda NUT || — Regido Centro, fazendo parteintegrante
da Regido de Viseu Ddo-Lafdes, NUTIIIl. O Concelho de Satdo insere-se ainda, na area territorial do
Planalto da Beira Alta e pertence ao distrito de Viseu e faz parte do conjunto de catorze (14)
Municipios que compdem a sub-regido Viseu Dado-Lafdes. Integra a Regido do Planalto da Beira
Alta, distrito de Viseu, e confina com os Concelhos de Penalva do Castelo a Sul, Vila Nova de Paiva,

Sernancelhe e Moimenta da Beira a Norte, Viseu a Oeste e Aguiar da Beira a Este.

Figura 1- Enquadramento Regional do Concelho de Satdo

Castro Daire

Vila Nova de Paivg

. Aguiar da Beira

Penalva do Castelo

Sao Pedro do Sul

Oliveira de Frades

Vouzela

Qliveira de Frades

Mangualde

Tondela

S&pa Comba Dao

Fonte: Retirado de “PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS”, Satdo, abril 2016

Com uma superficie de cerca de 201,94 km2 (20194,1 ha), possui 12.444 habitantes (INE, Censos
de 2011), encontra-se dividido administrativamente por 9 freguesias: Unido de Freguesias de
Aguas-Boas e Forles, Avelal, Ferreira de Aves, Mioma, Unido de Freguesias Romas, Decermilo e Vila

Longa, Rio de Moinhos, Satdo, S. Miguel de Vila Boa, Silva de Cima.
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Figura 2- Freguesias do concelho de Satdo
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Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A1t%C3%A30

Com efeito, em 2011, residiam no Concelho de Satdo, 12.444individuos, querepresentavam, cerca
de 4,5% da populacdo da sub-regido de Dao-Lafées (277.216 residentes)e 0,53 % do quantitativo
populacional da Regido Centro. O Concelho de Viseu, com 99.274 habitantes, representa 35,80%

da populacdo da Regido, o Unico, a apresentar dinamica demogréfica positiva.

Com uma densidade de 62 hab/Km2, o Concelho de Satdo apresenta-se como um Concelho com

baixa densidade populacional.
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Tabela 1 — Densidade populacional nos concelhos da NUT Il Viseu Dao Lafdes

Area km? DENSIDADE (hab/Km2)

2001 2011 2018

Aguiar da Beira 203.7 30,67 27,1 23,26
Carregal do Sal 113.7 91,57 86,45 81,71
Castro Daire 376.3 45,15 40,88 37,01
Mangualde 220.7 95,11 90,07 84,36

Mortagua 248.6 41,75 39,68

Nelas 127.9 111,67 109,48 101,88
Oliveira de Frades 147.5 71,76 69,46 67,25
Penalva do Castelo 135.9 66,36 58,87 52,79
S.ta Comba D3o 112.5 110,87 103,65 93,39
S. Pedro do Sul 348.7 54,73 48,57 44,42
Satdo 198.4 66,25 62,61 58,48
Tondela 373.3 83,45 77,56 71,1

V. N. de Paiva 177.4 34,62 29,17 26,62
Viseu 507.2 184,35 196,36 191,22
Vouzela 191.7 62,16 55,04 50,39
Viseu D3do-Lafdes 3484 82,18 79,8 72,39
Regidao Centro 23508 99,90 98,99 94,29

Fonte: INE

O Concelho de Satdo apresentava em 2011 uma densidade populacional moderada (62,61
hab/Km?), valor consideravelmente inferior a média registada na sub-regido (79,80 hab/Km?) e
Regido Centro (98,99 hab/Km?), eficando muito aguém dos valores apresentados pelos Concelhos

de Viseu (196,36 hab/Km?), Nelas (109,48 hab/ Km?2) e Santa Comba D30 (103,65 hab/Km?).
Analisando as estimativas da populacdo para 2018, assistimos a uma diminuicdo da densidade

populacional no Concelho de Satdo, com 57,5 hab/Km?2, verificando-se o continuado decréscimo

populacional.
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Figura 3- Densidade Populacional na Regido Viseu Dao-Lafdes

Castro Daire
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Fonte: Estudos do PDM, Camara Municipal de Satdao, 2012

Da andlise do quadro seguinte constata-se, desdelogo, um fenémeno de uma certa incapacidade
de estabilizacdo da dindmica demografica no Concelho, na medida em que evidencia sucessivas

décadas de decréscimos de populacdo residente desde 1960.

Tabela 2 —Variagdo populacional nos concelhos da NUT Il Viseu Dao Lafées

POPULAGAO RESIDENTE VARIAGAO (%)
CONCELHO
1970 | 1981 | 1991 | 2001 | 2011 | 2018* |e0/70 | 70/81 | 8191 | 91/01 |01/11 |11/ 18
Aguiarda | o o0 | 7281 | 6725 | 6247 | 5473 | 4740 71| 14 | 76 | 71 | 124 |
Beira 13,39
ca"‘;i?' do | 11410 | 11137 | 10992 | 10411 | 9835 | 9200 |-153 | 2,4 | 43 | 53 | 55 | 5,54
Castro
- 21276 | 20411 | 18156 | 16990 | 15339 | 13928 | -15 | -4,1 | 11,0 | 6,4 | 9,7 | -9,20
Mangualde | 17517 | 21438 | 21808 | 20990 | 19880 | 18618 | 24,9 | 22.4 | 1,7 | 3,8 | 5,3 | -6,35
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Mortagua | 11361 | 11291 | 10662 | 10379 | 9684 ; 128 | 06 | 56 | 27| 74 | -

Nelas 13998 | 15069 | 14618 | 14283 | 14037 | 13030 | 152 | 7,7 | 3,0 | 23 | 1,7 | 7,17
Oliv.de | o976 | 10391 | 10584 | 10584 | 10261 | 9920 | 81 | 42 | 1,9 - 31 | 332

Frades

Pen. do
11283 | 10172 | 9166 | 9019 | 7956 | 7175 |-176| 99 | 99 | -1,6 |-11,8 | 9,82

Castelo
S.tal;iéoomba 11952 | 14099 | 12209 | 12473 | 11597 | 10506 |-12,9 | 18,0 | -13,4| 22 | 7 | -9,41
S P‘:‘? do | 15986 | 21220 | 19985 | 19083 | 16851 | 15488 | 17,7 | 62 | 58 | 45 |-11,7 | 8,00
Satdo 14400 | 13587 | 13342 | 13144 | 12444 | 11602 | -14,4 | 5,7 | 1,8 | 1,5 | 5.3 | 677

Tondela 35293 | 35906 | 32049 | 31152 28946 | 26548 9,3 1,7 -11,0 | -2,8 -7,1 | -8,28

v;’:'v:e 7041 6420 6088 6141 5176 4723 -21,2 | -8,8 -5,2 0,9 -15,7 | -8,75
Viseu 75682 | 83261 | 83601 | 93501 99274 | 96991 -5,3 10,0 0,4 11,8 6,2 -2,29

Vouzela 13488 | 13407 | 12477 | 11916 | 10540 9661 | -13,8 [ -0,6 -6,9 -4,5 | -11,5 | -8,34

V'$:5::°' 283127 | 295090 | 282462 | 286313 | 277216 | 252220 | 12,7 | 42 | 43 | 1.4 | 3,2 | -902
Regido | 166581 | 176311 | 225876 | 234839 | 232702 | 221656
Centro 8 9 8 7 6 9 -11,4 | 5,8 28,1 4 0,9 | 4,75

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacdo de 70 a 91, Censos 2001 e 2011, Anudario Estatistico da Regido

Centro, 2018

O Concelho de Satdo registava, na década de 1960/1970, um assinaldvel saldo negativo no seu
crescimento populacional, que rondava os 14 pontos percentuais. A dindmica demografica
concelhia observada, neste decénio, reflete porém, tendéncias similares registadas ao nivel dos
restantes Municipios da Regido, que sdo igualmente caracterizadas por taxas de crescimento
negativo. Este decréscimo populacional encontra, na emigracdo macica para o estrangeiro, nos
movimentos migratériosinternos, sobretudo para os grandes centros urbanos de Lisboa e Porto, e
ainda, pelo inicio da Guerra Colonial, as suas causas principais, as quais, contribuiram certamente,

para acentuar as assimetrias litoral/ interior.

Nem o facto de se ter verificado uma diminui¢do da emigracdo, nem tdo pouco, o fluxo de
populacdo proveniente das ex-coldnias (fendmeno que se estendeu a quase todos os Municipios
do pais), foram suficientes para, na décadade 70, imprimirem uma dindmica demografica positiva,

na medida em que o Concelho de Satdo voltou a apresentar um decréscimo de - 5,7%.

Na década de 80, voltou-se a observar uma reducdo demografica na NUTIII Viseu Ddo-Lafoes (-
4,3%), e no concelho de Satdo, embora mais suave do que a registada duas décadas anteriores.

Pressupde-se que estes resultados se relacionam por um lado, com o forte éxodo populacional
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para os Concelhos do “litoral” e por outro, com um saldo fisioldgico (diferenga entre nados -vivos
e Obitos) negativo, situagdo esta, que nem mesmo o retorno de emigrantes ou a entrada de
individuos provenientes de outras zonas conseguiu atenuar, contribuindo paraa desertificacdo do

interior desta Regido e contribuindo para o agravamento do fosso litoral/interior.

No periodo (1991/2001), o balanco demografico no Concelho apresentavalores negativos (-1,5%),
que, no entanto, aparentemente, apontava no sentido de estabilizacdo/ recuperagdo de parte da
populacdo perdida. Este comportamento negativo foiobservado em quasetodos os Concelhos da
Regido, também a semelhanca do sucedido na sub-regido Viseu Dado-Lafdes (- 9,02%) e na Regido
Centro (-4,75%).

A ligeira recuperacdo verificada no quantitativo de residentes na Regido em 2001, foi
fundamentalmente resultante do acréscimo populacional verificado nos Concelhos de Santa
Comba Déo, Vila Nova de Paiva e Viseu, mas como se comprova, com uma taxa de crescimento

aguém da registada na Regido Centro.

No periodo 2001/2011, a tendéncia de crescimento negativo, mantém-se e generaliza-se aos
Concelhos que constituem a sub-regido, com excecdo de Viseu (+ 6,2%). Esta tendéncia contagia a
Regido (-3,2%), verificando-se que o crescimento de Viseu ndo é suficiente para contrariar este
movimento.

O decréscimo populacionalno Concelho de Satdo serd resultado da proximidade a cidade de Viseu,
sede de Distrito, que exerce uma maior atratividade, levando a que mais pessoas se dirigissem e
menos deixassem aquele espaco.

Em relacdo ao periodo 2011/2018,atendéncia de crescimento negativo, mantém-se e generaliza-
se aos Concelhos que constituem a sub-regido, incluindo Viseu. Esta tendéncia verifica-se em toda

a sub-regido de Viseu D3o-Lafes (-9,02%), e claro, em toda a Regido Centro (- 4,75%).

Estes fendmenos de perda populacional ocorrem um pouco portodo o pais, devido a existéncia de
fortes forcas repulsivas, nomeadamente ligadas ao estado de desenvolvimento daregido, que em
termos gerais, se traduz na escassez de alternativas de vida digna, de acordo com os padr&es hoje
dominantes.

A acrescentar a estes argumentos também é de salientar a falta de oportunidades de emprego, o
elevado nimero de populacdo ndo qualificada e as escassas atividades econdmicas de caracter
empresarial, que conduzem a populagdo mais jovem a processos de migracdo cada vez mais
frequentes, quer sejam dentro da regido ou pais, quer sejam para o estrangeiro.
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De forma a simplificar a andlise ao nivel da freguesia, apresentam-se os dados considerando as

freguesias existentes antes da reorganizacdo administrativa de 2013.

Assim, fazendo uma analise da populacdo residente ao nivel da freguesia, podemos verificar que
os eixos mais Ocidental e Sul do Concelho, correspondendo as freguesias de Satdo, S. Miguel de
Vila Boa e Rio de Moinhos, e ainda, as freguesias de Mioma, Avelal e Silva de Cima, polarizavaem
2011, quase dois tercos da populagdo do Concelho (cerca de 75%), constituindo igualmente o

conjunto das freguesias (excecdo para Romads) que apresentavam densidades populacionais mais

elevadas.
Tabela 3 - Evolugdo da Populagdo Residente, por freguesia (2001-2011)
Populagdo Residente Densidade Populacional
Freguesia 1981 1991 2001 2011 2001 2011
Aguas Boas* 304 308 225 172 26 20
Avelal 441 463 560 529 69 65
Decermilo** 300 232 215 205 54 51
Ferreira de Aves 3262 3124 2722 2464 41 37
Forles* 149 119 93 65 13 9
Mioma 1035 1078 1174 1217 77 79
Rio de Moinhos 1385 1350 1066 942 97 85
Romads** 1425 1234 1099 868 32 25
Sdo Miguel de Vila
1560 1567 1479 1334 115 103
Boa
Satdo 2555 3016 3721 4007 200 216
Silva 679 577 549 455 80 66
Vila Longa** 344 274 241 186 28 22
Total (Concelho) 13439 13342 13144 12444 65 62

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011; *, ** Agregadas na reorganizacdo administrativa de 2013

Apenas duas freguesias, em 2011, registavam um crescimento populacional positivo: Satdo (sede
do Municipio, com 7,7%), e Mioma (3,7%). Este acréscimo traduz que, no seu conjunto, estas
freguesias passaram a englobar mais 329 habitantes residentes; pertencendo o maior quinhdo

deste crescimento a Satdo (mais 286 individuos), esta freguesia passou, assim, a deter
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sensivelmente 32,2 % da populacdo concelhia, que faz dela, a freguesia mais populosa do
Concelho, revelando a densidade populacional mais elevada (216 hab/Km?2), e sendo
também consideravelmente superior (cerca de quatro vezes mais) a média concelhia.

Importaainda, destacar, as freguesias de S. Miguel de Vila Boa (104 hab/Km?2), Rio de Moinhos (85
hab/Km2)e Mioma (79 hab/Km2), queregistavam em 2011, densidades populacionais superiores

4 densidade média municipal (62 hab/Km?2).

Relativamente 4 zona mais localizada a Norte/Nordeste e periférica do Concelho, de indole mais
rural onde as dindmicas tém vindo a ser mais negativas, conduzindo a um fendmeno de
desertificacdo dos aglomerados, assiste-se a densidades populacionais mais baixas e ja algo
diferenciadas entre si, com as freguesias de Fortes, Aguas Boas, Vila Longa, Rom3s e Ferreira de
Aves (registando valores de densidade populacional bem abaixo dos 50 hab/Km?2), apresentando

valores significativamente inferiores a densidade populacional média concelhia.

De facto, Forles, Aguas Boas, Vila Longa e Rom3s, constituem as freguesias que, no Ultimo perfodo
intercensitario, apresentaram maiores variacbes negativas da sua populacdo residente,
respetivamente -30,1%, -23,6%, -22,8% e 21,0%. Contudo, importa ressalvar que, pese embora
tenham registado variagdes negativas menos acentuadas, a freguesia de Ferreira de Aves (- 9,5%),
foi aguela que mais populacdo perdeu 258 individuos. Importa aindareferir que S. Miguel de Vila

Boa (-9,8) e Rio de Moinhos (-11,6%) perderam 145 e 124 individuos, respetivamente.

A capacidade do Municipio de retencdo/atracdo da sua populacdo traduziu-se de uma forma
diferenciada pelas suas freguesias. Tal situacdo tera derivado da conjugacdo de diversos fatores,
aos quais ndo serdo alheias questdes como a maior ou menor proximidade ao principal centro de
concentracdo das fungSes urbanas, a Vila de Satdo, o maior ou menor nivel de acessibilidade as
principais vias estruturantes do Concelho, a estrutura produtiva e obviamente fatores de ordem

social e cultural.

A figura seguinte demonstra, de certo modo, que as freguesias cuja densidade populacional se
posicionava acima da média concelhia (excecdo de Romas), sdo precisamente as que se localizam
tendencialmenteaolongo daEN 229 e/ou EN 329, ou ainda, que por estas sdo seccionadas. Apenas
a freguesia de Silvd de Cima constituiexcecdo, uma vez que possuindo densidade superior a média

concelhia, é a que se encontra mais deslocalizada em relacdo a estes eixos.
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Figura 4 — Densidade Populacional por Freguesia, 2011
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Fonte: Estudos do PDM, Camara Municipal de Satdao, 2012

Caracterizagdo da Populagao por idades — Estrutura Etaria

A andlise de uma populacdo porgrupos de idade e sexo assume-sede grande importancia quando
se pretende avaliar a sua vitalidade, conhecer a sua evolugdo futura e identificar as causas de
alguns desequilibrios, entre escaldes etdrios e sexos.

Permitira destaforma, determinarindicadores importantes como os Coeficientes de Dependéncia,
de Envelhecimento e Relagdo de Substituicdo de Gerac¢des que, numa perspetiva dinamica,
contribuirdo para a definicdo e programacao equilibrada dos equipamentos e servicos necessarios

a estrutura populacional do Territério Concelhio.
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Tabela 4 - Populagdo residente, por grupos etarios

Grupos Etarios 2001 2011 2018*

Populagdo Residente dos 0 aos 14 anos 2211 1727 1215

Populagdo Residente dos 15 aos 64 anos 8235 7 653 7 631

Populagdo Residente com idade igual ou superior a 2 698 3064 2 827
65 anos

Total 13144 12 444 11673

Fonte: PORDATA

Aevolucdo daestrutura etdria do Concelho, reflete bem o fendmeno da diminuicdo da natalidade.
Com efeito, verificamos o acentuado recuo do estrato da populacdo mais jovem (0 -14 anos), na
base da piramide, combinadacom o aumento do peso relativo dos escaldes de maior idade (> 65
anos), traduzindo-se no envelhecimento da populagdo.

Neste contexto, torna-se relevante o aumento consideravel da populacdo idosa (em 1991, os
idosos representavam 16,5%, paraem 2001, ascendera 20,5 % do total da populagdo e em 2011
continuar a aumentar e registar 24,6%), resultante, quer de uma tendéncia de envelhecimento
naturalda populacdo, comotambém, consequéncia da melhoria das condicdes devida (assisténcia

médica, social, etc.).

Em 2011, Satdo caracterizava-se por uma piramide de idades constituida por uma “base” mais
estreita do quea queapresentavaem 2001, nomeadamente ao nivel dos escaldes etarios do grupo
[0-24]anos, que ndo consegue recuperar a populacdo masculina neste Ultimo periodo censitario.
Ao sofrer um decréscimo do seu peso relativo e absoluto, o contingente de jovens do escaldao [15
-24] anos coloca em foco o desafio da promocdo de iniciativas locais de atracdo/fixacdo destas

faixas etarias da populacdo.

A significativa diminuicdo das classes dos [0-19] anos, observada a partir de 1991, aparenta
relacionar-se com o continuo decréscimo da natalidade no decénio 1970/81 e/ou a saida do

Concelho de jovens na década de 1981/91.

Invertendo este comportamento, assinala-se umarelativa recuperacdo populacional, neste Ultimo
periodo censitario, ao nivel dos escalGes etarios dos 35 aos 49 anos, enquanto se assistea uma
estabilidade do escaldo etdrio [30-34]anos, o que parece ir garantindo a substituicdo das geragdes

menos jovens (50 aos 64 anos).
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De um modo geral, reconhece-se a entrada da populacdo do Concelho, em 1991, num periodo de
dindmica demografica designada como “a fase de envelhecimento” (a populagdo idosa— 16,5% -
ultrapassa o limiar dos 10% relativamente ao total populacional). Situacdo esta, que se veio a
acentuar durante o decénio (1991/2001), com a populacdo idosa, a atingir valores da ordem dos
20,5%, do total de residentes no Concelho e que se manteve crescente em 2001/2011, passando
para 24,7%.

Figura 5 —Piramide etaria, 2011

Piramide Etaria- 2011
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Fonte: INE, Censos 2011

Acresce ainda referir, que a populacdo das camadas etdrias mais novas decresce devido a uma
tendencial e continua diminuicdo da natalidade. Avariacdo negativa da populacdo censitéria, entre
1991 e 2001, é assim determinada por um saldo fisioldgico negativo e que se confirma e acentua

no periodo 2001-2011.

Analisando as estimativas da populacdo residente por grupo etdrio parao ano de 2018, verificamos
umadiminuicdo em todos os grupos etdrios, com especial incidéncia no grupo etdrio dos 0-14 anos
que apresenta uma diminui¢do de cerca de 31% relativamente a 2011.

A proporgao depopulagdoaté aos 14 anos é de 10,2%, com uma taxa de natalidadede 4,6% e uma
taxa de mortalidade de quase 14%, sendo a taxa de crescimento natural da populacdo é negativa
de-0,93%.
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Vislumbra-se para 2021, ano dos préximos censos, uma piramide etaria de base mais estreita e

topo mais larga, com o corpo correspondendo a populacdo adultaa manter-se. O envelhecimento

da populagdo representa a diminuicdo proporcional da popula¢do mais jovem do concelho, por

isso, na piramide de 2021, adiferenca da base para o topo serd reduzida. Estaremos perante uma

piramide envelhecida.
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Figura 6 —Piramide etdria, 2018
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Fonte: INE, Estimativas da populagdo residente, 2018

Taxa de Natalidade; Taxa de Mortalidade e Taxa de Crescimento Natural

500

O Crescimento Demografico (crescimento efetivo) de um Concelho encontra-se normalmente

associado ao comportamento dos movimentos da sua populacdo, analisado nas suas duas

vertentes: Movimento Natural (analise a diferenca entre nados-vivos e dbitos) e o Movimento

Migratdrio (analise a diferenca entre o numero de individuos que entraram no Concelho e os que

dele sairam, num dado espaco temporal).
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Tabela 5 - Evolugdo das variadveis associadas aos Movimentos da Populagdo no Concelho de Satdo (%o)

VARIAVEIS 1970 1980 1991 2001 2011 2018
Taxa de Natalidade 26,5 19,3 14,9 10,2 6,0 4,6
Taxa de Mortalidade 11,5 10,8 10,5 11,7 13,7 14,0
Taxa de Crescimento Natural 15,0 8,5 4.4 -1,5 -7,7 -9,3
Taxa de Crescimento Migratério | - 10,7 -3,5 -0,5 2,7 -2,0 -2,7
Taxa de Crescimento Efetivo 4,3 4,5 3,9 1,2 -9,7 -12

Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populag¢do Residente

No que se refere a evolucdo do Movimento Natural (Crescimento Natural), a andlise da tabela
anterior demonstra que, na década 60/70, o Saldo Fisioldégico sofreu uma significativa diminuicdo,
tendo essencialmente como causa, uma “gueda” acentuada do numero de “Nascimentos”,
acompanhado de um ligeiro decréscimo no quantitativo de “Obitos”. Em termos relativos,
constata-se, de forma similar, que a Taxa de Crescimento Natural decresceu paracerca de metade

entre os dois periodos (de 15,0%o para 8,5%o).

No periodo de 1961/70 e 1971/81, deve-se sobretudo, ao fendmeno de elevada emigracdo, que
levou a saidade numero consideravel da populacdo dos extratos com maior vitalidade, agravando

o decréscimo de “Nados-vivos”.

No periodo de 1981/91, continua a verificar -se uma tendéncia para a diminui¢cdo da Natalidade
gue voltou a decrescer cerca de 33,9%o. Dado que, a diminuicdo a que assistimos da taxa da
Mortalidade, neste periodo, é tendencialmentelenta, pode-se inferir que continua a ser a taxa da
Natalidade a principal razdo para o comportamento do Saldo Natural. A Taxa de Crescimento

Natural foi reduzida para 4,4%o.

Em relagdo a 2001/2011 e 2011/2018, a diminuicdo da taxa da natalidade foi mais acentuada,
cerca de 6,0%0 e 4,6%o respetivamente, contraria a um aumento da taxa de Mortalidade, que
atinge em 2018 cerca de 14%o, valor crescente com o passar dos anos. A taxa de crescimento

Natural tem um valor negativo de -9,3%o

AlteracOes significativas no comportamento dos jovens casais (familias), guanto a dimensdo do
agregado familiar, associadas a um considerdvel deficit na evolugdo do crescimento migratorio,
parecem evidenciar as razdes fundamentais da acentuada quebra dos valores de “Nados-vivos”,

em Satdo.
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Jd noque respeita ao acréscimo da “Mortalidade” (a Taxa de Mortalidade, do periodo de 1981/91
para o de 1991/2001, cresceu de 10,5%oparall,7%o, e de 2001/2011 para2011/2018 de 13,7%o
para 14%o), as causas que aparentam estar na sua origem, parecem associar-se ao facto dese estar

perante uma populagdo em crescente envelhecimento.

A evolugdo do crescimento migratdrio revela um Concelho tradicionalmente deficitario, onde o
numero deindividuos que dele saem supera largamente o quantitativo dagueles que nele se fixam.
Este fendmeno tem vindo, porém, a decrescer de intensidade aparentemente devido a uma
relativa diminuicdo da emigracdo, resultado das melhorias socioeconémicas globais entretanto
verificadas que promoveram melhorias na capacidade de atracdo e fixacdo do Concelho
relativamente as suas préprias populacdes sendo, no entanto, provavel que na proxima década se

assista a uma continua diminuicdo da populagdo.

Quando comparamos os valores das taxas de natalidade e de mortalidade no concelho de Satao,
com as restantes unidades territoriais, e de acordo com os resultados obtidos pelos censos de
2011, e estimativas da populacdo residente para 2018, deparamo-nos com um aumento
significativo da taxa de mortalidade em 2018, comparativamente a 2011, de cerca de 13%o.

Jda natalidadediminuiu cerca de 7,6%, conduzindo a uma taxa negativa de crescimento natural de
-9,3%., valor bastante mais elevado quando comparamos com a sub-regido Viseu Dao LafGes (-

6,1%o) e com Portugal (-2,5%o).

Tabela 6 - Taxa de Natalidade, Taxa de Mortalidade e Taxa de Crescimento Natural (%o)

2011 2018
; L TX. Tx. Tx Crescimento Tx. Tx. Tx Crescimentc
Area geogréfica Natalidade Mortalidade Natural Natalidade Mortalidade Natural
Portugal 9,2 9,7 -0,6 8,5 11,0 -2,5
Centro 7,9 11,3 3,4 7,2 12,8 -5,6
Viseu D3o-Lafdes 7,9 11,3 3,4 6,8 12,9 -6,1
Satdo 6,0 13,7 7,7 4,6 14,0 9,3

Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populacdo Residente

Ainda de acordo com a tabela anterior, pode confirmar-se que o saldo natural na sub-regido
acumulou uma perda populacional, seguindo a tendéncia registada na Regido Centro. Alids, a
excecdo de Viseu, todos os restantes Municipios de Dao-Lafes, denunciaram este tipo de

comportamento negativo.

36



‘?’j Satdo

mUItiBVGifU Capital do Miscarc
projectos de formagdo e investimentos, 1da.

O decréscimo demografico deve-se sobretudo a migracdo da populacdo para outros centros
urbanos. Este movimento migratério resulta dea populacdo procurar novas oportunidades laborais
e melhores condicBes socioecondmicas.

Todavia, apesar de existirem taxas de mortalidade elevadas o indicador da esperanca média de
vida, em Portugal, aumentou dos 76.4 anos paraos 80.8 anos, entreos anos de 2001 e 2019. Este
indicador é também coerente com a elevada taxa de mortalidade, evidenciando a conjuntura

demografica envelhecida no municipio.

indice de Envelhecimento

O indice de envelhecimento estabelece uma relacdo entre o nimero de idosos (com 65 e mais
anos) comparados com outros grupos etarios. A nivel nacional podemos constatar que o indice de
envelhecimento de 102,2 para 127,8 no decénio 2001/2011 e, na Regido centro, no mesmo
periodo aumentou de 129,5 para 163,4, dando conta de um envelhecer extremo da populacdo

corroborando, desde j3, a ideia de que nos encontramos perante um problema estrutural.

NaNUTIII Viseu D3o-LafGes, o indice sofreu um agravamento maiorpassandode122,0 para177,4
no mesmo periodo em analise, perspetivando-se um agravamento deste indice, se tivermos em
conta as estimativas para 2018, queapresentam umvalorde 210, 7, representadoum agravamento

de cerca de 25%.

Tabela 7 - Evolugdo do indice de envelhecimento no concelho de Satdo

Localizagdo 2001 2011 2018*
Portugal 102,2 127,8 157,4
Centro 129,5 163,44 199,2
Viseu Ddo Lafbes 125,1 169,5 210,7
Satdo 122,0 177,4 239,0

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011, *Anuario Estatistico da Regido Centro, 2018

O Concelho de Satdo de uma situacdo mais favordvel em 2001 —-122,0 (face as NUTIl e lllonde se
insere) registou um aumento acentuadoem 2011—-177,4, contribuindo paraoaumento do indice
na Regido Centro. Em 2018 estima-se um agravamento considerdvel deste indicador com a

existéncia de 239 idosos por cada 100 jovens.
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Registado o acréscimo significativo da populacdo idosa, o indice de envelhecimento no concelho
em 2011 ultrapassa ligeiramente o indice registado na sub-regido de Viseu Dao-Lafdes, mantendo-

se a tendénciaem 2018.

O aumento do indice de envelhecimento reflete-se nos indices de dependéncia dos jovens e dos
idosos, e consequentemente no indice de dependéncia total. O nimero de jovens que adia a saida
de casa dos pais esta a aumentar, casando-se cada vez mais tarde. O prolongamento dos estudos,
a instabilidade do emprego, a falta de meios para suportar uma casa sdo razées que levam um

numero crescente de jovens adultos a permanecer em casa dos pais.

fndices de dependéncia

Verificamos que no concelho de Satdo, os valores de dependéncia total sdo maiores, em 2001 e
2011, comparativamente a sub-regido Viseu Dao-Lafdes e a Regido Centro, estimando-se uma
inversdo destatendénciaem 2018, com Satdo aregistar uma diminuicdo no indice de dependéncia

total, inclusive mais baixo do que o do Pais.

No que respeita ao indice de dependéncia das pessoasidosas, o concelho de Satdo apresenta, em
2001e2011,umvalorbastantesuperiorao do pais, e ligeiramente superiorao daRegido Centroe
Sub-Regido Viseu Ddo-LafGes, estimando-se uma redugdo em 2018 com um valor abaixo destas

unidades territoriais, mas mantendo-se acima do valor registado no Pais.

Quanto ao indice de dependéncia de jovens, verificamos uma tendéncia decrescente, com a

previsdo para 2018 a registar um valor abaixo de todas as restantes unidades territoriais.

Tabela 8 - indice de dependéncia

2001 2011 2018*

Area geografica Jovens Idosos Total Jovens Idosos Total Jovens Idosos Total
Portugal 23,6 24,1 47,8 22,5 28,8 | 513 21,2 33,9 55,1
Centro 22,8 29,6 52,6 21,5 351 56,6 19,2 38,3 57,5

Viseu D3o Lafdes 24,3 30,4 548 21,9 37,1 590 18,8 39,7 59,6

Satso 26,8 32,7 59,6 22,6 40,0 62,6 15,6 37,3 52,9

Fonte: INE, Censos 2001, 2011, *Estimativas da populagdo residente, 2018
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Estes valores refletem mais uma vez o envelhecimento da populacdo, a diminuicdo da populagdo
jovem e a dificuldade de rejuvenescimento desta mesma populacdo, comprometendo a

capacidade que as geracOes mais recentes tém de vir a substituir as mais antigas.

Nivel de escolaridade do Municipio

Outro aspeto importante na caracterizacdo demografica e potencial de desenvolvimento
socioeconémico de uma populacdo é o respeitante a sua formacdo e qualificacdo. Neste ponto,

verifica-se de um modo geral que a populagdo possui um baixo nivel de escolaridade.

Em 2011, cerca de 24 % da populacdo ndo possuia qualquer grau de ensino completo, o que se
reflete numa taxa de analfabetismo de 10,3 %, encontrando-se acima dos valores registados na
regido Centro (6,4 %) e da média nacional (5,2 %). Situacdo que, em parte, se pode atribuir ao
estado de envelhecimento demografico que caracteriza o concelho, ja que as geragdes mais velhas
sdo tendencialmente menos escolarizadas.

No entanto, hd que registar uma descida significativa destataxa face a 2001, cujo valorera de 15,6
%.

Verificamos que a taxa de analfabetismo das mulheres, de modo geral, € o dobro das dos homens,

situacdo que se repete em todas as unidades territoriais.

Tabela 9 - Taxa de Analfabetismo na regido, sub-regido e concelho (%), 2001 - 2011

Unidade Geogréfica 2001 2011
HM H M HM H M
Portugal 9,0 6,3 11,5 52 3,5 6,8
Centro 10,9 7,3 14,2 6,4 4,0 8,5
Viseu D3o-Lafbes 11,6 7,6 15,4 7,1 4,5 9,4
Sat3o 15,6 10,6 20,2 10,3 6,6 13,6

Fonte: INE — Censos 2001 e 2011

Fazendo uma analise do nivel de ensino da populacdo por freguesia, constata-se que a freguesia
de Satdo é a que detém a maior proporcdo de populagdo sem escolaridade, sendotambém a que
possui maior proporcdo de populacdao com nivel de ensino superior, encontrando-se abaixo da
média do concelho da sub-regido e da regido Centro, na primeira situacdo e acima da média na

segunda.
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Tabela 10 —Proporgdo da populagdo residente com ensino superior completo e Proporcdo da populacgdo residente com
15 e mais anos de idade sem nenhum nivel de escolaridade completo, 2011

Local de residéncia (a data dos | Proporgdo da populagdo residente com | Proporgdo da populagdo residente com

Censos 2011) ensino superior completo (%) 15 e mais anos de idade sem nenhum

nivel de escolaridade completo (%)
Centro 13,08 12,61
Dio-Lafdes 12,09 13,90
Satao 8,47 17,85
Aguas Boas 6,34 9,62
Avelal 3,88 29,12
Decermilo 2,96 22,91
Ferreira de Aves 5,08 21,89
Forles 1,75 12,90
Mioma 8,88 19,58
Rio de Moinhos 5,92 26,20
Romas 4,29 24,08
S3do Miguel de Vila Boa 5,77 15,65
Satdo 15,01 9,60
Silvd de Cima 5,48 20,90
Vila Longa 8,02 24,40

Fonte: INE, censos 2011

Apesar do aumento do nivel da escolaridade, assiste-se a uma diminuicdo do nimero aos alunos

matriculados nos estabelecimentos de ensino devido essencialmente a diminuicdo populacional ja

referida, especialmente nas faixas etdrias mais jovens.

Tabela 11 - N2 de alunos/as Matriculados em 2011 e 2018

Area
zeografica TOTAL
Satdo 2011 2018
1849 1344

Educacdo Pré-

Escolar 12 Ciclo 22 Ciclo
2011 2018 2011 | 2018 2011
288 | 204 462 333 274

Ensino basico Ensino

32 Ciclo secundario

2018 2011 2018 2011 2018
192 486 309 339 306

Fonte: PORDATA, GEEC/ME-MCTES - Recenseamento Escolar

Os niveis de instrucdao da populacdo demonstram que é uma populacdo com baixas habilitacdes

escolares, e, apesar de estar a descer, a taxa de analfabetismo ainda tem o seu peso, muito em

parte justificada pelo peso relativo da populacdoidosanaestrutura populacional, visto este grupo,

tradicional e maioritariamente, possuir niveis de instrucdo inferiores.
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CONTEXTO SOCIOECONOMICO

O melhor processo paracompreendermos a situacao socioecondmica de uma localidade ou regido,
serd perceber, qual o meio de distribuicdo a nivel de desenvolvimento no querespeita aos setores
de atividade. Sdo fatores importantes como a localizagdo, dinamica, desenvolvimento, a nivel

econdmico ou social.

Aos Municipios é hoje, reconhecidamente, atribuido um papel fundamental na promocédo do

desenvolvimento econdmico local.

Comecando pelo levantamento da situacdo econdmica da populacdo, através da anadlise da
distribuicdo da populacdo ativa, empregada e desempregada do Concelho de Satdo, podeobter-se
um panorama das condi¢Ges de vida em que a populacdo se encontra.

Segundo os Censos 2011, dos 12444 individuos residentes no Concelho de Satao, cerca de 4892
pessoas tinham atividade econdmica, o quesignifica que a taxa de atividade na drea em analise era
de 39,3%, isto &, cerca de 39% da populacdo residente constituia mao-de-obra disponivel para a
producdo de bens e servicos.

Trata-se de um valor que se posicionava 4,8 pontos percentuais abaixo da taxa registada no
agrupamento de Concelhos da sub-regido de Dao-Lafes, onde mais de metade (60%) da
populacdo se encontra indisponivel para fazer parte do mercado de trabalho, quer por forca da

idade, quer por ndo ter vontade ou condi¢gdes que permitam o exercicio de uma atividade.

Da consulta da tabela abaixo destaca-se:
e Ototal de pessoasempregadas ascendia a cerca de 34,5% do quantitativo deresidentes
e a87,8% dos individuos que possuiam atividade econdmica;
e Cerca de 4,2% dapopulacdo ativa da sub-regido de D3o-LafGes encontrava-se, em 2011,
no Concelho de Satdo;
e Ataxa de desemprego no Concelho (12,2%) é ligeiramente superior, em 2011, a média

verificada na sub-regido de Ddo-Lafdes (11,5%).
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Tabela 12 - Dados socioecondmicos da Populagdo do Concelho de Satdo 2011

Populagdo ativa 2011 | N.© 4892
Populagdo desempregada 2011 N.© 597
Populacdo empregada 2011 N.2 4295
Proporgdo da populacdo desempregada a procura do primeiroemprego 2011 % 25,6
Proporgdo da populagdo dos 20 aos 64 anos empregada 2011 % 60,2
Proporgdao da populagdo empregada por conta de outrem 2011 % 78,3
Proporg¢do da populagdo empregada por conta prépria 2011 % 19,7
Proporg¢do de familias sem individuos ativos 2011 % 40,3
Taxa de atividade 2011 % 39,3
Taxa de desemprego 2011 % 12,2
Taxa de desempregojovem 2011 % 27,9
Taxa de emprego da populagdo em idade ativa 2011 % 40,1

Fonte: INE

E ainda de realcar o facto de apenas 40,1% da populacdo do Municipio ter atividade econémica,

tendéncia esta que reflete uma certa dificuldade de oferta de emprego e consequentemente de

meios de subsisténcia que permitam assegurar alimento e seguranca as familias. Esta é uma

situacdo que provoca em variados casos e locais, a deslocacdo das populacdes para outros centros

geradores de emprego e rigueza, havendo uma certa incapacidade de fixacdo das populacdes.

Do total de residentes no Concelho de Satdo, sem atividade econdmica, o grupo da populagido

“reformada”, ascendendo a cerca de 40,3%, era o que detinha um maior “peso”, valor este, que se

posiciona sensivelmente abaixo do verificado em todo o agrupamento de Concelhos de Dao-

LafGes, que atingia, nesta data, os 50%.

Dados mais recentes refletem a continuidade desta tendéncia, registando-se a existéncia de 451

desempregados inscritos no Centro de Emprego (dezembro 2019).

Tabela 13 - Evolucdo da Populacdo Empregada por Setores de Atividade no Concelho (1991 a 2011)

ANOS TOTAL Setor Primério Setor Secundario Setor Terciario
Total % Total % Total %
1991 5083 1831 36,0 1300 25,6 1952 38,4
2001 4221 466 11,1 1630 38,6 2125 50,3
2011 4295 227 5,3 1400 32,6 2667 62,1
Fonte: INE
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A anadlise da varia¢do da populacdo ativa, nos ultimos decénios, no Concelho de Satdo permite
observar uma evolucdo de uma estrutura que tinha por base o tradicional desenvolvimento do
Setor Primdrio, seguindo os modelos tipificados de crescimento econémico em termos setoriais (0
peso do Primario era similar ao Terciario), para uma estrutura socioeconémica tipica de zonas mais
desenvolvidas, em que a predominanciavaipara o Setor Tercidrio, seguindo-se o Setor Secundario,

e por ultimo a agricultura, silvicultura e pescas (Primario).

De facto, se em 1991 o setor Tercidrio (38,4%) e o setor Primario (36,0%) dividiam a dominancia
da mao-de-obraempregada, esta situacdo sofreria, no entanto, em 2001 e 2011, transformacdes
que se refletiram no reforgo do setor Terciario” (50,3% e 62,1% respetivamente) e no crescimento
do setor Secundario (38,6% e 32,6), setores estes, a serem 0s responsaveis pelos maiores

quantitativos de populacdo residente ativa a exercer profissao.

A evolugdo recente da distribuicdo da populacdo ativa por setores de atividade, revela que no
periodo 1991 a 2011, manifestacbes e tendéncias, cujo contexto ndo se diferencia
significativamente, em relacdo a areas geograficas com as quais Satdo se relaciona e integra.
Observa-se assim que, o Primdrio constitui o setor da atividade econémica que, no decénio
1991/2011, que maior “peso” perdeu (- 85,3%) no conjunto dos restantes setores da atividade
econdmica, tendéncia esta, em que foi acompanhado pelos “ritmos” verificados no agrupamento
de Concelhos da Regido de D3do-Lafées e da Regido Centro, diminuindo a sua expressdo e

importancia relativa no conjunto das atividades econdmicas.

O setor primario representava em 2001, cerca de 11,1% do total da populagdo empregada no
Municipio, valoreste, equivalente a 9,5% do total da populagdo ativa. Em 2011 reduziu para cerca
de 5,3% quecorrespondea 4,6 % da populagdo ativa total. Estes valores ndo contemplam, porém,
a populacdo assalariada, que de forma complementar pratica a atividade agricola em regime de
pluriatividade (agricultura de subsisténcia), estando antes agregados a uma outra atividade

principal, ora no setor Secundario, ora ainda, no setor Terciario.

O setor Tercidrio, conforme ja foi constatado anteriormente, tem vindo progressivamente a
assumira posicdo maisimportanteno Concelho, sendo o seu peso (62,1 %), no total das atividades
econdémicas, superior ao verificado no setor Primdrio e no setor Secundario (37,9 %)
conjuntamente detém, como principais empregadores do Concelho. Constituindo o setor Tercidrio,
um fator de desenvolvimento econdmico e social, pelos fortes efeitos multiplicadores que pode
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gerar, fruto das inter-relagdes verticais e horizontais entre as diversas atividades econdémicas
verifica-se que as funcdes que tém vindo a assumir maior importancia, nos servicos prestados ao

tecido empresarial e as populacdes.

A base econdmica da vila de Satdo assenta fundamentalmente em atividades ligadas aos setores
tercidrio (servicos) e secundario (comércio), destacando-se no primeiro o peso detido pelos
servicos publicos ligados quer a Administracdo Central (por exemplo, nos dominios da educagdo e

da saude), quer a Administracgdo Local (com destaque para a Camara Municipal de Satéo).

A reduzida dimensdo e o perfil pouco diversificado/diferenciado desta carteira de atividades
correspondem a caracteristicas que sdo tributdrias, em larga medida, de um suporte econdmico e
demografico limitado, refletindo constrangimentos, normalmente, associadasa territérios de baixa
densidade. Mesmo no caso do turismo, dominio em que o territério concelhio apresenta potencial
dedesenvolvimento (porexemplo no turismo religioso), constata-se serainda escasso o seu efetivo

aproveitamento.

Figura 7 —Sectores de Atividade Econémica em 2011

Setores de Atividade - 2011

M Setor Primério %
B Setor Secundério %

m Setor Terciario %

Fonte: PORDATA



‘?’j Satdo

[nUItiBVG i'!:g Capital do Miscarc

prolectos de formagao e investimen

CARACTERIZACAO DO PARQUE HABITACIONAL
De acordo com os Censos 2011, existiam 8.424 edificios no Concelho de Satdo, representando
cercade5,78% e0,76%do quantitativo de Edificios existentes, respetivamente na sub-regido Viseu

Dao-LafBes e Regido Centro.

Tabela 14 - Evolugdo do numero de edificios de Satdo, por freguesia

N.2 EDIF(CIOS VARIACAO (%)
FREGUESIAS

1991 2001 2011 1991/01 2001/2011
Aguas Boas 154 131 170 -14,9 29,77
Avelal 211 200 271 -5,2 35,5
Decermilo 151 148 168 -2 13,51
Ferreira de Aves 1555 1643 1725 5,7 5,17
Forles 68 75 76 10,3 1,33
Mioma 655 617 751 -5,8 21,72
Rio de Moinhos 883 690 752 -21,9 8,99
Romds 715 933 1059 30,5 13,72
S. Miguel de Vila Boa 684 701 936 2,5 33,52
Satdo 1214 1502 1848 23,7 23,04
Silva de Cima 299 348 429 16,4 23,28
Vila Longa 184 179 239 -2,7 33,52
CONCELHO 6773 7167 8424 5,8 17,54

Fonte: INE

No decénio 1991-2001, o Concelho registou um acréscimo de 5,8% no nimero de edificios, o que
se traduziu na realizacdo de mais 394 construcdes. Para este incremento da dindmica construtiva,
em muito contribuiram as freguesias de Romas, que registou um crescimento do parque
habitacional de cerca de 30,5 % (equivalente a mais 218 edificios), Satdo (23,7%) e Silva de Cima
(16,4%) que em conjunto, registaram o aparecimento de 555 novos edificios. Pese embora, ndo
apresentasse o maior indice de crescimento do edificado, a sede do Concelho revelou, no entanto,
0 maior acréscimo em valor absoluto (correspondente ao licenciamento de 288 novos edjificios),

exprimindo todo o seu potencial de atracado.
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Destaca-se ainda a freguesia de Ferreira de Aves, que registou mais 88 licenciamentos,
relativamente a 1991), contribuindo para contrariar a dindmica construtiva negativa, observada

em Rio de Moinhos (- 21,9%), Aguas Boas (- 14,9%), Mioma (- 5,8%) e Avelal (- 5,2%).

No decénio 2001-2011, o Concelho registou um acréscimo de 17,54% no numero de edificios, o
gue se traduziu na realizacdo de mais 1257 construcses, verificando-se um aumento do parque
habitacional em todas as freguesias.

O incremento da dindmica construtiva registou maior énfase, em termos percentuais, nas
freguesias de Avelal (35,5%), equivalente a mais 71 edificios, S. Miguel de Vila Boa (33,52%),

equivalente a mais 235 edificios e Vila Longa (33,52%), equivalentes a mais 60 edificios.

Apesar de ndo apresentar o maior indice de crescimento do edificado (23,04 %), a freguesia da
sede do Concelho revelou o maioracréscimo em valor absoluto (correspondente ao licenciamento
de 346 novos edificios), reforcando a tendéncia de polo local de atracdo, resultante de um maior
nivel de concentracdo de funcdes urbanas.

Também as freguesias de Mioma (mais 134 licenciamentos, relativamente a 2001), Romas (mais
126 edificios), Ferreira de Aves (mais 82 edificios) e Silvd de Cima (mais 81 edificios) ajudaram a

cimentar a dindmica construtiva que ultrapassou a média da sub-regido Viseu D3o Lafes.

Na tabela seguinte indicam-se os edificios licenciados e os construidos desde 2011 até 2018. Pode
verificar-se que a partir de 2011, o nimero de licenciamentos tem vindo a oscilar, verificando-se o
licenciamento de 369 novas construgdes, culminando na conclusdo de 267 novos edificios, 215 dos

quais destinados a habitacdo familiar.

Tabela 15 — Evolugdo do n.2 de edificios concluidos e licenciados no municipio

Edificios concluidos Edificios licenciados

Todas as construgdes = Novas construgBes Todas as  construgBes Novas construcdes

(ampliacdo, alteragdo e (ampliagdo, alteracdo e
reconstrucao) reconstrucao)
2011 12 45 12 60
2012 13 49 9 43
2013 4 36 1 35
2014 4 32 3 50
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2015 1 29 0 63
2016 0 28 0 35
2017 1 25 0 42
2018 1 23 0 41

36 267 25 369
Total 303 394

Fonte: PORDATA (2011 a 2018)

Figura 8 — Evolugdo do n.2 de edificios concluidos e licenciados no municipio desde 2011 a 2018
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Edificios licenciados Todas as constructes (ampliacdo, alteracdo e reconstrucdo)

Edificios licenciados Novas construcdes

Fonte: PORDATA (2011 a 2018)

Em 2011 existiam no Concelho de Satdo 8.424 edificios, comportando no total, 9.281 alojamentos

e 4.557 familias classicas.

Tabela 16 - N.2 de Edificios, Alojamentos Familiares e Familias Cldssicas, 2001-2011

Alojamentos Familias Aloj.2 / Aloj.2 / Habit./

Freguesias | Edificios . L o o "
Familiares Classicas Familia Edificio Familia

2001 2011 [ VAR 2001 2011| VAR ([2001 2011 |VAR (2001 2011 {2001 2011|2001 2011

Concelho |7167|8424114.,92 (79389281 |17,07 (4367 (4557 (4,39 1,82 |2,01 |1,11 |1,10 |3,00 | 2,72

Fonte: INE

Ao moderado decréscimo da populacdo do Concelho de Satdo, verificado no ultimo periodo
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censitario, correspondeu um crescimento dos alojamentos e edificios. Simultaneamente, o numero
de familias registou um aumento de 4,39%.

A peculiaridade deste fendmeno é entendida, ao observar-se que a dimensdo média de familia
seguea tendénciade reducdo, registando um decréscimo de 3,00% em 2001, para2,72%em 2011,
isto é, este indice médio ao baixar, podera ter ocasionado um aumento do ndmero de familias.
Neste contexto, face a evolucdo registada no periodo em causa, a um aumento, em valor absoluto,

de 1343 alojamentos, correspondeu um crescimento de 190 familias.

Considerando a quantidade de alojamentos construidos e o niumero de familias, conclui-se pelo
aumento na relagdo “Alojamentos/Familias”, o que aparenta indiciar uma melhoria do nivel de
gualidade de vida da populacdo, ja que este “ratio” constituium dos indicadores da melhoria das
condicOes de habitabilidade. Neste periodo (2001/2011), verifica-se também, um cenario, que se
caracteriza por uma variacdo positiva do numero de edificios corresponderem também, a um

aumento dos alojamentos.

Quanto a forma de ocupacdo dos alojamentos familiares, verifica-se que menos de metade
(49,06%) se destina a residéncia habitual, 34,60% sdo ocupados como residéncia secundariaou de

uso sazonal, e 16,31% encontram-se vagos.

Tabela 17 - Alojamentos Familiares Classicos, segundo a forma de ocupagdo (2011)

Total Residéncia Habitual ResidénciaSecunddria Vagos

9 281 4554 3213 1514

Fonte: INE, Censos 2011

Devido ao decréscimo verificado, no Ultimo decénio intercensitario, no nimero de habitantes por
familia e simultaneamente, a constatacao de um acréscimo de familias e alojamentos, mantendo-
se ainda, uma quantidade de alojamentos consideravelmente superior, pode-se entdo inferir, que
o Concelho de Satdo ndo parece, em primeira analise, revelar problemas de existéncia de

alojamentos, pois estes sobrepdem-se ao numero de familias.

Contudo, ndo se podecair na tentagdo de uma analise tdo simplista, pois ndo se pode desprender
nesta andlise, de fatores como, a possibilidade de existéncia de segunda habitacdo e de custos
onerosos dos alojamentos disponiveis, que impossibilitam as familias mais carenciadas de
adquirirem residéncia prépria, podendo-se encontrar um excedente de habitacSes sem

moradores. Na andlise deve ser também equacionado o fendmeno da “populacdo migrante”,
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estatisticamente omissa (ndo é populacdo residente nem presente), que continua ligada 4 sua

origem e constroéi habitacdo prdpria de ocupacdo sazonal e para um eventual regresso definitivo.

A andlise da tabela seguinte indica-nos que, em 2011, existiam no Concelho de Satdo, 222
alojamentos sobre ocupados, isto &, 4,9% do total de alojamentos classicos ocupados, sendo que,
166 correspondiam aalojamentos com 1 divisdo a menos, enquanto 56 se referiam a alojamentos
com 2 ou mais divisdes em falta. Estes valores revelam umasituacdo de caréncia habitacional que
subsiste. No entanto, relativamente a 2001, verificamos que os alojamentos superlotados

diminuiram quase para metade.

Em contraponto, 82,4% dos alojamentos estavam subocupados, o que parece demonstrar a
limitada flexibilidade do atual parque habitacional quanto a sua capacidade de adaptac¢do as
habituais altera¢des ciclicas na comparagdo da familia, registando-se um aumento percentual (+

9,8%) dos alojamentos com excedente de divisdes relativamente a 2001.

Tabela 18 - Lotagdo dos alojamentos classicos ocupados como residéncia habitual (2001,2011)

Alojamentos sublotados Alojamentosem | Alojamentos superlotados
Area geografica |Total | N.2 de divisBes excedentes dnsgies em i N.2 de divisGes em falta
nem em excesso
1 | 2 | 3 HERE
2001
Concelho de Satdo | 4326 1202 967 971 780 300 77 29
% 100 27,8 22,4 22,4 18,0 6,9 1,8 0,7
2011
Concelho de Satdo [ 4534 | 1168 1196 1369 579 166 43 13
% 100 25,8 26,4 30,2 12,8 3,7 0,9 0,3
Fonte: INE

A qualidade dos alojamentos esta relacionada com a respetiva idade, com o seu grau de
conservacdo e também, com o seu nivel de conforto e modernizacao, a qual, resulta das alteracGes
dos conceitos e tecnologias referentes a fungdo habitar. Por outrolado, sé conhecendo com rigor
o estado de conservacdo do parque habitacional e a sua localizacdo concreta, é possivel aferir as
potencialidades de rentabilizacdo econdmica, social e cultural com vista a orientacdo de um

aproveitamento racional.
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A avaliacdo do estado de conservacao do parque edificado constitui assim, um fator importante
para se diagnosticar as condicdes de habitabilidade e conforto de uma populacdo, podendo

fornecer um essencial contributo para o estabelecimento de acdes e medidas de politica social e

habitacional.
Tabela 19 - Edificios segundo o estado de conservagdo (2001,2011)
; Sem Com necessidade de reparacdo
Area Total de necessidade Muito
geogrifica |Edificios " Pequenas Médias Grandes |degradado
ME[PEIETE Reparagdes Reparagdes | reparagdes
2001
Satdo 7167 4418 1430 727 397 195
% 100,0 61,7 20,0 10,1 5,5 2,7
2011
Satdo 8424 5995 1309 699 314 109
% 100,0 71,2 15,5 8,3 3,7 1,3
Fonte: INE

Em termos de falta de qualidade e continua degradacdo do parque habitacional, constata-se em
2011, que 109 edificios (1,3%)do total do edificado concelhio se encontravam muito degradados
e a necessitar urgentemente de intervencdo. No entanto, apresenta-se uma melhoria
relativamente a 2001.

Contribuindo ainda, para as caréncias sociais a este nivel, constatava-se o facto de 27,5% dos
edificios concelhios apresentarem, nesta data, necessidade de reparacdo, quando em 2001 eram
35,6%. Sendo que 3,4% (314 edificios) dizem respeito a “grandes reparacdes”, 8,3% (699 edificios),
a “médias repara¢Bes” e 15,5% (1309 edificios) apenas precisavam de pequenas obras. Este
problema ndo aparenta, no entanto, ser muito preocupante, uma vez que, a grande maioria do
pargue habitacional (71,2% correspondente a 5995 edjificios), ndo revelavam qualquer necessidade

de reparacao.

Abordando-se igualmente, neste contexto, a distribuicdao dos edificios recenseados em 2011,

segundo a época de construcdo, pode-se ficar ainda, com uma ideia da idade aproximada do

parque habitacional, podendo dai extrair algumas das suas caracteristicas.
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Tabela 20 - Edificios, por época de construgdo (2011)

Epoca de Construgdo N. %

Até 1919 206 2,4
1919-1945 404 4,8
1946-1960 695 8,3
1961-1970 1051 12,5
1971-1980 1499 17,8
1981-1990 1661 19,7
1991-2000 1713 20,3
2001-2011 1195 14,2

Total 8424 100

Fonte: INE, Censos 2011

Da analise da tabela anterior constata-se, desdelogo, que 28% (2 356 edificios) da totalidade dos
edificios ocupados como residéncia habitual no Concelho tém mais de 40 anos (anteriores a 1970),
sendo que, deste numero cerca de um quarto dos edificios foram construidos até 1945 (610),
demonstrando ainda, um relativo envelhecimento e, de certa forma, uma lenta renovacdo do

pargue habitacional.

No ultimo decénio intercensitario, foram construidos 1195 novos edificios (representando cerca
de 14% do total de edificios do Concelho). O periodo mais significativo, em termos de construcdo
de edificado, incidiu sobre o intervalo 1971-2000 (57,8% do total de edificios), em grande parte
devido ao “boom” de construcdo para habitacdo a que se assistiu nas décadas de 70 a 90,

fundamentalmente resultante de investimentos de emigrantes.

Relativamente ao regime de propriedade e forma de arrendamento, Satdo regista uma
percentagem de proprietarios que é superior a verificada a nivel nacional. Assim, no que diz
respeito aos alojamentos que constituem residéncia habitual 91,1 % sdo propriedade dos seus
ocupantes, sendo estevalorde 73,5 % ao nivel do pais, e 4,5 % sdao arrendatdrios, sendo que a nivel

nacional a sua representatividade é de 19,7 %.

Em relacdo a forma de arrendamento, 56,2 % dos arrendatdrios possuem contratos de

arrendamento com duragdo indeterminada.
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Tabela 21 - Alojamentos cldssicos de residéncia habitual, segundo o regime de propriedade e forma de

arrendamento
TOTAL Proprietarioou  Proprietdrio Arrendatéario Outra
Coproprietario  (propriedade Contrato ¢/ = Contrato ¢/  Contrato  Subarrendamento Situagdo
coletiva de  prazoCerto  duracdo renda social
cooperativa de indeterminad ou apoiada
habitacdo) a
4 534 4104 28 78 114 6 5 199

Fonte: INE, Censos 2011

Relativamente aos “Alojamentos N&do Classicos”, salienta-se a reducdo verificada no intervalo
censitario, que correspondiam a cerca de 0,2 % do total de alojamentos do Concelho e que
albergavam familias num total estimado de meia centena de pessoas. Embora estasituacdo esteja
longe de ser critica, ha que a ter em contana formulacdo de uma politica habitacional que integre

estratégias com vista a melhoria da qualidade de vida das populacGes.

Constitui preocupacdo crescente, a necessidade da qualidade e seguranca dos elementos
construtivos, privilegiando-se neste campo, o incremento das condi¢Ges de salubridade, higiene e
conforto dos edificios em geral e da habitacdo em particular, pelo que, aandlise destes indicadores
se reveste da maior importancia, quer na detecdo de caréncias fundamentais nafuncdo “habitar”
e, por conseguinte, na afericdo da qualidade de vida dos residentes, como também, no contributo
para a adocao de estratégias de intervencao visando a dotacdo global destas infraestruturas

basicas, importando evidenciar que, na generalidade, se tem registado uma melhoria significativa.

Em 2011, a nivel nacional, do total de alojamentos de residéncia habitual, 99,6% tinham sistema
de drenagem de aguas residuais, 99,4% possuiam dgua canalizada e 98,1% instalacdo de casa de
banho.

Tabela 22 - Alojamentos familiares ocupados como residéncia habitual, segundo a existéncia de
infraestruturas, no concelho de Satdo (2011)

N2 Agua Sistemade Drenagem  Instalagbes Sanitdrias = Instalagdo de Banho
Residéncia de Aguas Residuais ou Duche
dabitual Com Agua = Sem Agua Com Sem Com Sem Com Sem

Canalizada Canalizada Sistema de = Sistema de Instalacdc Instalagdo Instalagdc Instalagdo
Drenagem Drenagem
4 554 4480 74 4 489 65 4 467 87 4 400 154
100% 98,3% 1,7% 98,5% 1,5% 98,1% 1,9% 96,6% 3,4%

Fonte: INE, Censos 2011
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Tomando como unidade de andlise os alojamentos familiares ocupados como residéncia atual,
segundo a existéncia de infraestruturas bdsicas em 2011, verifica-se uma melhoria nas varias

infraestruturas referidas, no concelho de Satdo.

No que se refere a instalacdo de agua, cifrava-se em apenas 1,7 a percentagem de alojamentos
familiares que em 2011 ndo dispunha, ainda, de agua canalizada, correspondendo a 74
alojamentos. Os valores registados na instalacdo desta infraestrutura revelam ja, uma cobertura
muito boa (98,3%), muito embora, em 2011, cerca de um quinto fosse proveniente de Rede

Particular.

O outro indicador importante a considerar na afericdo das condicGes de habitabilidade e na
identificacdo das principais caréncias, refere-se a “existéncia de instalagdes sanitdrias nos
alojamentos”. A distribuicdo dos alojamentos familiares ocupados como residéncia habitual, sem
banho/duche, no Concelho em 2011 (3,4%), revelava que, 154 alojamentos ainda ndo reuniam
condi¢Bes comum nivel minimo de conforto e qualidade de vida.

O Concelho esta abrangido a 98,5% por saneamento bdsico, ou seja, niveis suficientes de ligacdes
dos alojamentos a rede publica de esgotos, o que permite a conexdo com 0os meios que podem
garantir adequados processos de tratamento dos efluentes residuais domésticos - dos 4554

alojamentos familiares com esgoto cerca de 4489 ja possuem.

CARENCIAS EXISTENTES

Assume-sede particular importancia no delinear de uma eventual estratégia de intervencdo sobre

a problematica da habitacdo.

Na base da quantificacdo das caréncias habitacionais, estiveram a situacdo do “nUmero de familias
que vivem em alojamentos ndo cldssicos (barracas e outros alojamentos precdrios) ” e ainda, o
pressuposto de “proporcionar a cada familia um fogo”, eliminando-sesituagdes de coabitacdo. A
“eliminacdo de situacBes de sobreocupacdo critica” e a “substituicdo dos fogos desprovidos de
condignas condi¢des de conforto, higiene e seguranca” fazem parte de uma série de caréncias de

caracter qualitativo.

Segundoinformag¢des dos Censos de 2011, persistiam cerca de 20 familias a viver em alojamentos

nao classicos (“barracas” ou “outros alojamentos improvisados”). Tendo em conta que, as
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situacdes de coabitacdo ndo eram significativas, pois apenas se constatava a existéncia de 12
familias que partilhavam o mesmo alojamento com outro agregado familiar, obtinha-se assim, um
deficit de 32 fogos no Concelho, ao qual correspondiam as caréncias imediatas para o ano em

guestao.

Passando-se seguidamente a avaliacdo das caréncias qualitativas, necessitar-se-a de abordar
alguns indicadores que nos poderdo ajudar nesse diagndstico. O indice de “familias em situacao
de sobreocupacdo” poderd constituir um desses indicadores, mesmo constatando-se que 82,4%
dos alojamentos estavam subocupados em 2011. Considerar-se-4, por conseguinte, “os
alojamentos superlotados com 2 ou mais divisdes em falta”, pois sdo aqueles que mais
concretamente refletem caréncias habitacionais. Neste contexto, ascendiam a 56, os alojamentos

que se encontravam em regime de sobrelotagdo.

Se ao cenario atras expresso, for associado a “existéncia de infraestruturas nos alojamentos
classicos ocupados”, consegue-se identificar que em 2011, no Concelho de Satdo, existiam ainda
74 alojamentos classicos ocupados sem dgua canalizada, 65 sem sistema de drenagem de aguas
residuais e 154 sem instalacdo deduche ou banho, revelando um estado de auséncia de condi¢cbes
de habitabilidade. Associando os valores destes indicadores pensa-se poder exprimir

genericamente as caréncias qualitativas do Concelho, que se cifra na ordem dos 349 fogos.

No que diz respeito ao parque degradado (geralmente arrendado), que urge recuperar e que
normalmente se assume como uma situacao problemdtica dado o nivel de rendas normalmente
praticado, verificamos que existiam em 2011, 314 imdveis a necessitar de grandes reparacdes e

109 imodveis muito degradados, o que poderd também refletir-se em caréncia de habitacdo digna.

Nas Gltimas duas décadas (1991/2011), os alojamentos cresceram em valor absoluto de 2233,
enquanto as familias aumentaramem 511. Adiferenca entre estes dois valores (1722 alojamentos
a mais), parecem assim, traduzir ao nivel concelhio, umainexisténcia atual de deficit na habitacao,

pois o crescimento do numero de alojamentos supera o verificado nas familias.

Se aestes valores considerarmos as caréncias qualitativas e quantitativas, continuamosa perceber
gue ndo existe falta de habitacdo no concelho de Satdo. Podera sim existir uma distribuicdo

inadequada dahabitacdo existente, acompanhada pelafalta de condices de algumas habitacdes.
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PROGRAMAS MUNICIPAIS DE APOIO HABITACIONAL

O Municipio de Satdo tem uma politica de atribuicdo de Ajuda Social que se materializa no
Regulamento de Acdo Social para a Melhoria das Condi¢des de Vida das Familias desde 2009.

No ambito dos esforgos desenvolvidos pela Camara Municipal de Satdo, constatou-se alguma
debilidade em torno do sistema de protecdo social do individuo e das familias e no apoio com
Habitacdo Social.

Assim, o Regulamento de Acdo Social para a Melhoria das Condi¢cdes de Vida das Familias
contempla uma visdo integrada e concentrada nos apoios, centralizando a sua filosofia numa
politica de familia local, assente no reforco dos lacos familiares, dos deveres e direitos dos

respetivos intervenientes, atenuando graves situaces de caréncia socioeconémica.

O Regulamento de Agdo Social para Melhoria das Condigdes de Vida das Familias destina-se a
estabelecer regras de concessdo de medidas de apoio social a individuosisolados ou inseridos em
agregado familiar, comprovadamente carenciados eresidentes no Concelho de Sdtdo, tendo como
objeto a regulamentacdo da interven¢do do Municipio na drea social de apoio as familias, através
dos apoios financeiros, da isencdo de taxas e licencas, prestacdo de servico gratuito, do
estabelecimento de parcerias, protocolos ou outros dispositivos legais ao alcance do Municipio de

forma a promover o desenvolvimento social concelhio.

Neste contexto, o apoio da Camara Municipal a habitacdo pode revestir as modalidades:

e “Apoio aoarrendamento” com a comparticipacdo financeira a fundo perdido, destinadaa
apoiar o pagamento da renda mensal devida pela celebracdo de um contrato de
arrendamento, podendo ser concedido porum prazo maximo de um ano no montantede
175.00 € mensais e podera ser atribuido pela degradacdo ou precariedade da situacdo
habitacional; por questdes de violéncia doméstica, em situacdes adversas ou de
calamidade que provoguem a necessidade de resposta imediata em termos de
alojamento.

e “Apoio para obras” consubstanciando-se na atribuicdo de materiais de construgdo e
destina-se a realizacdo de obras de beneficiagdo e pequenas reparacdes na habitacdo
propria e permanente do requerente, concedido quando as habitacBes tenham

comprometidas as condigdes minimas de habitabilidade, necessitem de ser adaptadas
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para uso de pessoas doentes, deficientes e ou com mobilidade reduzida, ou apoio em
situacBes excecionais, nomeadamente as que possam advir de catastrofes naturais.

e “Prestacdo de servicos” com a isencdo parcial de taxas em processos de ligacdo
domiciliaria de dgua, incluindo a ligacdo de contador, isencdo parcial de taxas em pedido
de prolongamento de conduta, isencdo parcial de taxas em pedido de ligacdo ao
saneamento, isencdo parcial de taxas em processos de obras, cujos projetos tenham sido
elaborados pelos servicos da CM e tenham por objetivo facilitar a autoconstrucdo e ou
melhorias  habitacionais a familias economicamente carenciadas, incluindo
acompanhamento técnico para elaboracdo de projetos de melhoria/beneficiacdo das

habita¢Bes objeto de intervengdo e ainda para acompanhamento/vistoria das obras.

PARU — PLANO DE AGCAO DE REGENERAGAO URBANA

O Municipio de Satdo, possui Plano de A¢do de Regeneracdo Urbana (PARU) aprovado, cujo
conjunto de projetos se prop8e a abrir um novo ciclo de regeneracdao urbana, assente numa
estratégia integrada de intervencdo que dard continuidade ao conjunto de a¢des de reabilitacdo
gue o Municipio tem levado a cabo neste territério, procurando envolver os proprietdrios e outros
atores relevantes no processo de reabilitacdo urbana.

O desenvolvimento do PARU teve como objetivo definir uma estratégia integrada de reabilitacdo
para Satdo, que promova melhores condicdes urbanisticas e ambientais e que permita gerar um
territdrio com uma identidade reforcada, mais coeso e apto a atrair as oportunidades que

dinamizem o seu tecido econdmico, social e cultural.

O PARU deSétdoincide na Area de Reabilitaciio Urbana (ARU) delimitada, aprovada em reunido de

Camara Municipal de 23 de junho de 2016.
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Figura 9 — Area de Reabilitacdo Urbana da Vila de Satdo

Fonte: Plano de A¢do de Regeneragdo Urbana de Satdo —CM Satdo

O Plano de Acdo de Regeneracdo Urbanade Satdo, definido para a ARU assenta em trés Objetivos
Estratégicos estabelecidos em fun¢do do diagndstico realizado ao territério e da visdo do futuro a
construir, - Satdo Co(n)Vida - pretende “valorizar o papel do Concelho de Satdo no quadro das
dindmicas econdmicas e territoriais que se revelam dominantes no espaco da sub-Regido de Ddo-
Lafdes, designadamente, da sustentacdo de um perfil de qualificagdo urbana e ambiental mais
elevado com particular enfoque nos recursos naturais e na fileira turistica, do reforco das
infraestruturas essenciais ao desenvolvimento socioeconémico do Concelho, do robustecimento
de uma estrutura econdmica alicercada no desenvolvimento de competéncias a nivel humano e
institucional, edumavalorizacdo dos recursos culturais e dos principios de cidadania como garantia

de um reforco da coesdo social” (in Revisdo do PDM).
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Os Objetivos Estratégicos enquadram um conjunto de medidas de intervencdo centradas na
reabilitacdo do edificado, dos espacos publicos e infraestruturas urbanas as quais deverdo
corresponder a diferentes projetos de reabilitacdo urbana, e consequentemente, a diferentes
acdes e niveis de intervencdo no terreno, enquadrados num quadro de gestdo, execucdo e de

incentivos fiscais e financeiros.

AREA DE REABILITACAO URBANA (ARU) PARA A VILA DE SATAO

A Area de Reabilitacdo Urbana de Satdo abrange a sede de Concelho, que corresponde ao principal
centro urbano do Concelho. A definicdo e consequente concretizacdo de uma estratégia de
reabilitacdo urbana paraaviladeSatdoiniciou-se com a prévia delimitacdo da drea territorial sobre
a qualocorrerda intervencdo, quesendo enquadrada pelo RegimeJuridico da Reabilitacdo Urbana

(RIRU), se consubstancia legalmente enquanto Area de Reabilitacdo Urbana (ARU).

A atual configuragdo da Vila resultou da colmatacdo do espaco existente entre dois lugares, Vila da
lgreja e Vila de Além e respetivas expansdes. Atendendo as suas diferentes fases de crescimento,
a ARU integra uma area designada “Centro Historico” com vestigios que remontam as origens do
aglomerado, o qual cresceu em redor e a partir da Igreja Matriz de Satdo numa malha urbana
concentrada, dando origem a uma primeira drea de expansdo que se desenvolveu apoiada na EN

229 e se estendeu até a Vila d"Além.

A ARU de Satdo integra dreas morfoldgicas, tipoldgica e funcionalmente distintas que traduzem
diferentes épocas de construcdo, e consequentemente, diferentes formas de apropriacdo e

ocupacao do territdrio.

Estes aspetos, fundamentados pelos elementos de caracterizacdo expostos na memoaria da ARU,
validam a perspetiva de olhar para a vila de Sdtdo como um todo e a definicdo de uma area mais
reduzida, mas de forte articulacdo com os documentos enquadradores disponiveis, como as
estratégias estabelecidas pelo Municipio Satdo, os programas do Portugal 2020 ou o documento
orientador para o desenvolvimento territorial “Cidades Sustentdveis 2020, e, atualmente, para o

Portugal 2030. Esta opcdo encontra suporte em trés razdes principais:
i Satdo correspondeaum aglomerado urbano compacto de pequena dimensdo, sendo por
isso manusedvel enquanto unidade territorial sujeita a uma estratégia global de

planeamento e gestdo urbanistica;
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ii. Satdo apresenta atualmente um conjunto de insuficiéncias e necessidades de
requalificacdo urbana que extravasa os seus nucleos primitivos, justificando uma
abordagem mais abrangente que reforce a coesdo entre as diferentes partes da sua
malha urbana;

iii.  Sdtdo possuidreas, cuja urbanizacdo e edificacdo mais recente, nas quais, em lugar da
reabilitacdo, importa afirmar o cumprimento regular e preventivo de conservagao por
parte dos proprietarios, e da qualificacdo dos espacos de cedéncia publica (arruamentos,

passeios e outros).

Atendendo ao disposto no artigo 122 do RJRU, as areas de reabilitacdo urbana incidem sobre
espacos urbanos que, em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas urbanas, dos equipamentos ou dos espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva,
justifiguem uma intervengdo integrada. As areas de reabilitagdo urbana podem abranger,
designadamente, dreas e centros histdricos, patrimonio cultural imével classificado ou em vias de
classificacdo e respetivas zonas de protecdo, areas urbanas degradadas ou zonas urbanas

consolidadas.

A zona designada por “Centro Histdrico” possui uma area de 33,75 hectares, que corresponde a

primeira prioridade de intervencao, face a estratégia preconizada para a reabilitagdo urbana.

Nesta drea sdo refletidas as principais zonas consideradas criticas para a reabilitacdo urbana em
Satdo, concentrando grande parte das areas com problemas de degradacdo ou obsolescéncia dos
edificios, os principais equipamentos de uso coletivo e elementos patrimoniais relevantes, as dreas
mais dindmicas da Vila, assim como um conjunto alargado de espacos publicos com necessidades

de qualificagdo e valorizagao.

Afixacdo de Objetivos Estratégicos na fase inicial do processo pretendeu deixar claras as principais
linhas de orientacdo que foram seguidas na elaboragdo do PARU, estabelecendo uma ponteentre
a situacdo atual e a visdo de futuro ambicionada para a vila de Satdo. Assim, e sem prejuizo das
especificacGes adicionais que o PARU traz a este processo, estabeleceram-se como Objetivos

Estratégicos a prosseguir, os seguintes:
OE. | —Promover a Qualidade Ambiental e Aumentar a Funcionalidade dos Sistemas Urbanos

OE. ll-Promover a Qualidade Urbana e Paisagista e Incentivar a Conservagdo e Utilizacdo do Parque

Edificado
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OE.lIl — Promover a Coesdo Social e Reforgar as Dinamicas de Animacdo Econdmica, Social e Cultural

O primeiro Objetivo Estratégico [Promover a Qualidade Ambiental e Aumentar a Funcionalidade
dos Sistemas Urbanos] pretende elevar o desempenho das principais redes infraestruturais da vila
de Satdo, particularmente, os sistemas do ciclo urbano da dgua, da mobilidade e dos espacos
publicos. A operacionalizacdo deste Objetivo Estratégico tem implicito a realizacdo de
intervencBes de caracter predominantemente fisica, contemplando a otimizacdo, beneficiacdo

e/ou substituicdo das infraestruturas existentes, assim como a cria¢gdo de novas infraestruturas.

O segundo Objetivo Estratégico [Promover a Qualidade Urbana e Paisagista e Incentivar a
Conservagdo e Utilizagdo do Pargue Edificado] pretende qualificar o espaco publico, promover a
atratividade do espaco urbano e a utilizagdo do potencial de uso do parque edificado da vila de

Satdo, condigdo essencial para mitigar os processos de degradacdo do parque edificado.

A concretizacdo deste Objetivo Estratégico tem implicita a adocdo de uma politica publica ativa,
gue comporte elementos catalisadores da reabilitacdo do edificado (fiscais, financeiros, etc.) e
responsabilizadora dos proprietarios pelo estado de conservacdo e pela utilizacdo do seu
patriménio, prevendo também penalizacdes quando se verifigue o incumprimento dos seus

deveres nessa matéria.

O terceiro Objetivo Estratégico [Promover a Coesdo Social e Reforgar as Dinamicas de Animacgdo
Econdmica, Social e Cultural] visa disponibilizar equipamentos de suporte as iniciativas com aptiddo

para ativar dindmicas de animacdo urbana mais intensas e diversificadas na vila de Satao.

A prossecucdo deste Objetivo Estratégico tem subjacente a necessidade de concretizacdo fisica de
condicdes de suporte as dindmicas emergentes no plano econémico, bem como do reforco do
atual plano de acdes e eventos que beneficiam de programacdo regular, nomeadamente, nos

planos de animacdo cultural e de marketing territorial.

Sem prejuizo de outros beneficios e incentivos, sdo conferidos aos proprietarios e titulares de
outros direitos, énus e encargos sobre os edificios ou fracdes compreendidas na delimitacdo da

ARU, de acordo com o Estatuto de Beneficios Fiscais, os seguintes beneficios fiscais:

- Para prédios urbanos objeto de reabilitacdo:

Isencdo do pagamento de IMT na aquisi¢do de prédios urbanos localizados na ARU destinados a
reabilitacdo urbanistica. A obtencdo do beneficio obriga o adquirente, no prazo de 2 anos a contar

da data de aquisicdo, a iniciar as respetivas obras e as mesmas devem resultar num estado de
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conservacdo do imovel reabilitado superior em pelo menos dois niveis ao atribuido antes da
intervencdo e Isencdo do pagamento de Imposto Municipal sobre Imdéveis (IMI) pelos prédios
urbanos localizados no territério da ARU objeto de reabilitagdo urbanistica certificada como tal
pelo Municipio durante o periodo de 5 anos a contar do ano, inclusive, da conclusdo da obrg,
podendo a mesma ser renovada por um periodo adicional de 5 anos mediante deliberacdo da
Assembleia Municipal. A obtencdo do beneficio pressupde que as obras efetuadas resultaram num
estado de conservacdo do imdvel reabilitado superior em pelo menos dois niveis ao atribuido

antes da intervencdo.

- Incentivos a reabilitacdo urbana:

Isencdo do pagamento de IMT na 12 transmissdo do imodvel reabilitado, quando destinado
exclusivamente a habitacdo prépria e permanente. A obtencdo deste beneficio concretiza-se na
aquisicdo de prédios urbanos ou defragdes autdonomas de prédios urbanos reabilitados localizados
no territdrio da ARU destinados exclusivamente a habitacdo prépria e permanente na primeira
transmissdo onerosa do prédio reabilitado, desde que a intervencao tenha resultado num estado
de conservacdo do imdvel reabilitado superior em pelo menos dois niveis ao atribuido antes da

intervencao.

- Imédveis degradados

Majoracdo em 30% da taxa geral do IMI para os prédios urbanos degradados localizados na ARU,
considerando-se como tal os prédios urbanos que, face ao seu estado de conservagdo, ndo
cumpram satisfatoriamente a sua funcao ou facam perigar a seguranca de pessoas e bens,
mediante deliberacdo da assembleia municipal vélida pelo periodo de 3 anos, ndo havendo
alteracBes que justifiquem a sua revisdo. A penalizacdo tem como pressuposto a atribuicdo do

nivel de conservacdo 1 (Péssimo) ou 2 (Mau) ao prédio urbano.

- Imdveis em ruinas

Elevacdo anualdataxa de IMI, ao triplo nos casos de prédios urbanos em ruinas que se encontrem

localizados na ARU.

- Empreitadas de reabilitacdo urbana

Aplicacdo da taxa reduzida de 6% do IVA a empreitadas de reabilitacgdo urbana realizadas em
imdveis ou em espacos publicos, considerando como tais aquelas que se localizem no interior da

ARU.
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- Alienacdo de imodveis recuperados

Tributacdo a taxa auténoma de 5%, sem prejuizo da opgdo pelo englobamento, das mais-valias
auferidas por sujeitos passivos de IRS decorrentes da alienacdo de imdveis localizados no interior
da ARU reabilitados nos termos da respetiva estratégia de reabilitacdo. A obtencdo do beneficio
pressupBe que as obras efetuadas resultaram num estado de conservacgdo do imével reabilitado

superior em pelo menos dois niveis ao atribuido antes da intervencao.

- Reabilitacdo de imoveis

Deducdo a coleta em sede de IRS de 30% dos encargos suportados pelo proprietdrio com a
reabilitacdo de imdveis localizados no interior da ARU e recuperados nos termos da respetiva
estratégia de reabilitacdo, até ao limite maximo de 500 €. A obtencao do beneficio pressupde que
as obras efetuadas resultaram num estado de conservacdo do imdvel reabilitado superiorem pelo

menos dois niveis ao atribuido antes da intervencao.

- Arrendamento de imoveis recuperados

Tributacdo a taxa de 5%, sem prejuizo da opcao pelo englobamento, dos rendimentos prediais
auferidos por sujeitos passivos de IRS decorrentes do arrendamento de imdveis localizados no
interior da ARU recuperados nos termos da respetiva estratégia de reabilitacdo. A obtencdo do
beneficio pressupde que as obras efetuadas resultaram num estado de conservacdo do imoével

reabilitado superior em pelo menos dois niveis ao atribuido antes da intervencao.

- Beneficios fiscais associados as taxas municipais - Taxas urbanisticas

- Redugdo de 50% nas taxas devidas pelo licenciamento de ocupagdo do dominio publico por
motivo e obras diretamente relacionadas com operacdes urbanisticas de reabilitacdo urbana

situadas na ARU;

- Reducdo de 50% nas taxas devidas pelo licenciamento/autorizagdo/comunicacéo prévia/pedido

de informacdo relacionadas com operacdes urbanisticas de reabilitacdo urbana situadas na ARU;

- Reduc¢do de 50% das taxas devidas pelo licenciamento da publicidade relacionada com as

operacGes urbanisticas de reabilitacdo urbana situadas na ARU.
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ARRENDAMENTO E VENDA

O valor mediano das rendas de alojamentos familiares com novos contratos de arrendamento no

pais fixou-se nos 5,32 euros por metro quadrado, no 22 semestre de 2019. Segundo o Instituto

Nacional de Estatistica (INE), em 37 concelhos do pais a superarem a média nacional.

Tabela 23 - Valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de arrendamento de alojamentos

Localizagdo
geografica

Portugal

Centro

Viseu D3o Lafdes

Satdo

familiares (€) por Localizacdo geografica

Semestral

€
5,32

3,89
3,49

2,07

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitacdo ao nivel local

Valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de arrendamento de
alojamentos familiares nos Ultimos 12 meses (€) por Localizacdo geografica;

Periodo de referéncia dos dados: 22 semestre de 2019

Osvalores dasrendas porm?para o Concelho de Satdo encontra-sea 2,07 euros, valorinferior em

-61,1% ao nivel de Portugal e da Regido Centro onde se localiza (- 46,8%). Mesmo em relagdo a

NUT I, sub-regido de Viseu Dao Lafées é de—40,7%.

Em Lisboa, o metro quadrado custa 9,62 euros, o dobro da média do pais quando se fala de

arrendamento. Por exemplo, para um apartamento com 100 metros quadrados a renda sera de

quase mil euros. No Porto o valor é de 6,77m?, ou seja, mais de 670 euros.

Tabela 24 - Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares (€) por Localizacdo geografica

Localizagdo geografica (NUTS
- 2013)

Portugal
Centro

Viseu D3do Lafdes
Satdo

Periodo de referéncia dos dados
3.2 Trimestre de 2019 = 2.2 Trimestre de = 1.9 Trimestre de

2019 2019

3 3 S
1054 1031 1011
763 747 740
689 668 663
424 412 423

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habita¢do ao nivel local

Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares (€) por Localizagédo
geografica (NUTS — 2013); Trimestral

4.2 Trimestre de
2018
€
996
735
658
423

63



‘?’j Satdo

[nUItiBVG i'!:g Capital do Miscarc

prolectos de formagao e investimen

Quanto ao valor mediano das vendas de alojamentos familiares, verificamos que Satdo, que
apresentava um valor médio de 423 euros/m? no final de 2018, mantendo no primeiro trimestre
de 2019 o mesmo valor, registando uma diminuicdo no 22trimestre de 2019, para412 euros/m*e

aumentando para 424 euros/m? no 32 semestre de 2019.

Tabela 25 - Novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares (N.2) por Localizagdo geogréfica

Localiza¢do geogréfica Novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares (N.2) por Localizagdo
geografica; Anual
Periodo de referéncia dos dados
2.2 Semestre de 2019 = 1.2Semestre de 2019 2.2 Semestre de 2018

N.2 N.2 N.2
Portugal 72 788 71369 77 723
Centro 16 069 15679 16 929
Viseu Ddo LafGes 1593 1566 1697
Satdo 36 39 45

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao nivel local

Uma analise da oferta apresentada pelas imobilidrias a atuar em Satdo, no sentido de perceber a
evolucdo do mercado de venda e arrendamento da habitacdo no Concelho, relativamente as suas
dindmicas e precos de mercado, mostrou uma escassez de imdveis para arrendar, ndo existindo
praticamente imodveis destinados a este mercado, conduzindo a fortes restricdes no

funcionamento do mercado habitacional.

O numero de novos contratos de arrendamento de alojamento familiares em Satdo, mostraque o
mercado de arrendamento no Municipio tem vindo a diminuirdesde o 12semestre de 2018 o que

aparenta ndo existir um espirito cultural nem local de arrendamento.
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CARACTERIZAGAO DA HABITAGCAO MUNICIPAL

Integradas nas medidas de habitacdo Social do Estado e Poder Local, a habita¢do Social, constitui-
se como uma resposta destinada a uma franja da populacdo com menores recursos econémicos,
permitindo-lhes o acesso a uma habitacdo que relna as condices necessdrias ao seu

desenvolvimento e melhor qualidade de vida.

O Concelho de Satdo possuiapenas um prédio de Habitacdo Social, situado na rua Conde Dom
Henrique com 10 fogos, estando completamente ocupado, mas mantendo um apartamento vago
para emergéncias sociais, nomeadamente vitimas de violéncia doméstica. Destes 10 fogos, os
apartamentos sdo maioritariamente T2 e T3, tendo um T4, e estando ocupado por agregados

familiares carenciados.

A par dadegradacdo do parque habitacional, também se pratica um inadequado planeamento da
habitacdo (desadequacdo habitacional face ao n.2de agregado familiar) e manutencdo. Uma acdo
de facil realizacdo é a elaboracdo do regulamento da interveng¢do/comparticipa¢do da Camara
Municipal, que é uma debilidade, criando disfuncdes no apoio a ceder aos particulares. A
economia doméstica e da degradacgdo do orcamento familiar contribui para a degradacdo do
imovel. A falta de alargamento da habitacdo social é outra debilidade apontada. A estrutura do
pargue habitacionalrevela umareduzida urbanidade e indica alguma qualidade devida, apesar de

nas aldeias haver risco de aumento do n.2 de casas abandonadas.

PROCESSO PARTICIPATIVO

A Estratégia Local de Habitacdo foi desenvolvida segundo uma metodologia participativa e

interativa, privilegiando o papel das freguesias e da sociedade civil, com o seguinte cronograma:

Reunido de

Caracterizagdo e Proposta de ELH | PropostadeELHS Reunido de Submissdo da
Assembleia

diagnostico de Satdo — versao final Camara Municipal ELHS ao IHRU
Municipal

Janeiro a fevereiro

Margo de 2020 Margo de 2020 Abrilde 2020 Abrilde 2020 Maio de 2020
de 2020

Realizou-se no dia 06 de novembro de 2019, uma sessdo de apresentacdo da Nova Geragdo de
Politicas de Habitacdo, nomeadamente do Programa 12 Direito — Apoio de Apoio ao Acesso a
habitacdo bem como da metodologia de trabalho ao executivo municipal, com a presenca da Sra.

Diretora Regional do Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana Dra. Ana Cruz.
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No ambito do Conselho Local de Acdo Social — CLAS, que contou com a presenca de técnicos e
dirigentes de instituicdes e associacdes locais, e presidentes de junta, realizou-se a apresentacdo
publica do Programa 12 Direito — Apoio de Apoio ao Acesso a habitacdo e um férum de discussdo
no ambito da ELH para Satdo. O encontro teve como finalidade dar a conhecer as novas medidas
de apoio a reabilitacdo de habitacdes, bem como recolher contributos para a elaboracdo da

Estratégia Local de Habitacdo.

Com esta iniciativa pretendeu-se conhecer a realidade concreta das questdes habitacionais em
Satdo, ndo apenas do ponto de vista quantitativo, mas também qualitativo, ou seja, um

conhecimento gue apenas na vivéncia didria é possivel conseguir.

Participaram cerca de 17 entidades, em que se contou também com a participacdo dos técnicos
da Acdo Social do Municipio de Satdo e Presidentes de Juntado Concelho. Os participantes deram
0 seu testemunho pessoal e institucional tendo permitido identificar alguns dos problemas,
desafios e também algumas linhas de propostas e de atuacdo que integram as politicas de
habitacdo de base municipal. Foisolicitado aos participantes deste férum que respondessem aum

inquérito, em que eram abordadas diversas temdticas relacionadas com a habitacao.

Foram 14 os inquéritos respondidos, de onde poderemos concluir que o principal problema
apontado foi “Baixos rendimentos das familias, condicionando o acesso a habita¢do nova ou

realizacdo de obras em habitacdo prépria”, tendo sido referido em 13 dos 14 inquéritos.

Em 12 situagdes foram apontados a “Habitacdo sem condigdes minimas de habitabilidade ou sem

seguranca estrutural”.

De salientar também que a “Existéncia de alojamentos improvisados (barracas, construcdes
precarias, acampamentos)”, mereceu o apontamento em 7 inquéritos, o que deve ser alvo de

reflexdo na definicdo de solucGes habitacionais.

Para além do inquérito individual distribuido a todos os participantes, foram colocadas duvidas
para discussdo, desenvolvendo-se um processo participativo durante os trabalhos do Forum de
discussdo, que envolveu a identificacdo dos problemas e das medidas a promover e desenvolver

na elaboracdo da Estratégia Local de Habitagdo.

Os resultados dessa participacdo foram os apresentados nas tabelas seguintes, agrupados em 4

tematicas em discussdo:
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Problemas

Possiveis SolugBes

Existéncia de etnias em

situacGes precarias

- Melhorar os sistemas de fiscalizagdo (finangas, ASAE, seguranga social, ACT)
- Situagdo precaria voluntaria ou obrigada?
- Estigmatizagao

- Integragdo na sociedade ou imposi¢do das suas normas

Isolamento

- Melhorar o acesso a bens e servigos
- Melhores apoios no acesso a Vila
- Reduzir/eliminar as barreiras arquitetonicas

- Promover atividades de socializagdo

Mobilidade/ Inadequacdo das

condi¢Ges de habitagdo

- Conforto ambiental

- Proximidade aos nucleos urbanos (ambiente social)

- Elevadores externos

- Rampas de acesso

- Adaptagdo das habitagdes as situa¢des dos moradores
- Rendas acessiveis a familias jovens

- Tipologias de habitacdo adequadas

Dificuldades de acesso dos

Jovens a habitacdo

- Obrigatoriedade dos senhorios de constituir propriedade horizontal

- As finangas ndo aceitarem contratos de arrendamento quando ndo existe
propriedade horizontal

- Fraca oferta

- Baixos rendimentos e muitas habitacGes precarias

- Regulamento para arrendamento

- Plano de urbanismo

- Regulamento das casas sociais para nao ficarem por tempo indeterminado e

por heranca

Durante o més de janeiro realizaram-se reunides de trabalho junto dos agentes locais, com o

objetivo de obter contributos acerca da identificacdo das necessidades habitacionais, bem como

de possiveis solugdes, tendo esses mesmos contributos sido incluidos na base de dados de

agregados familiares a viver em condic¢Ges indignas e que possuem fracos recursos financeiros.
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DIAGNOSTICO DAS CARENCIAS HABITACIONAIS DO MUNICIPIO DE SATAO

Este diagndstico tem como objetivo sinalizar, quantitativamente e qualitativamente, as
necessidades habitacionais presentemente existentes em Satdo, e conhecer, em rigor, o nimero

de familias cujas condicdes de alojamento sdo indignas.

Assim, foram identificadas as habitacdes onde existiam situacdes de HABITACAO INDIGNA e que

constituiam residéncia permanente dos agregados familiares nelas residentes.

Tabela 26 — Agregados Familiares a residir em condig8es indignas, por freguesia

FREGUESIA/LUGAR N2 de familias em situagdo N2 de pessoas em situacdo
indigna indigna

MIOMA 20 84

TOTAL 20 84

Fonte: CMS, 2020

O diagndstico de caréncias habitacionais tem como base o levantamento efetuado pelo servico de
Acdo Social do Municipio de Satao, situacdes identificadas pelas Juntas de Freguesia do Concelho,
Seguranca Social e InstituicBes de Solidariedade Social e/ou solicitacdes formalizadas, através de
requerimento, pelos municipes. O recenseamento de caréncias reporta a alojamentos e

construcdes abarracadas identificadas.

O diagndstico de caréncias reveste-se de crucial importancia na identificacdo e reconhecimento,
efetivo, das necessidades habitacionais do Concelho, sendo um instrumento de trabalho dindmico

gue comporta oscilacGes consoante a evolugdo das situacdes socioecondmicas das familias.

E objeto de atualizagio permanente, decorrente de novos pedidos de habitacdo que originam
visita domicilidria e respetivos relatérios sociais, ou de alterag®es significativas nos processos ja

diagnosticados.

Do levantamento das necessidades de realojamento habitacional, permitiu identificar 20
agregados familiares a viver em habitacdo indigna, correspondendo em maior parte a casos de

familias constituidas por 4 a 6 elementos.

Assim, importa acautelar estas situacdes em que os agregados familiares ndo tém condi¢des para

permanecer no seu alojamento, ou ter acesso a uma habitacdo sem o apoio publico/municipal.

Com efeito, os agregados familiares que sdo considerados familias numerosas e os agregados

familiares a viver em condi¢cdes de insalubridade e inseguranca, sdo realidades que tém uma
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presenca significativa no Concelho de Satdo e que constituem um quadro de situacGes de caréncia
habitacional (provisdria e/ou definitiva), pelo que carecem de uma resposta cabal, tanto no plano
do acolhimento e realojamento desses segmentos populacionais, como ao nivel da respetiva

reintegracdo social.

A freguesia em que se identificaram os 20 agregados familiares sinalizados a viver em condicdo

indigna foi a freguesia de Mioma, o que se explica pela existéncia de um acampamento ilegal.

Assim, a solucdo habitacional sera realizada através da aquisicdo + reabilitacdo de habitacdo, para

arrendamento social municipal, estando o Municipio a reunir esforcos na sua obtencdo.

Em anexo ao presente documento apresenta-se a tabela com a identificacdo dos agregados
familiares a viver em condicBes indignas, bem como as respetivas solu¢des habitacionais e

prioridades.

As solucBGes habitacionais a privilegiar passam pela reabilitacio de prédios ou fracBes
habitacionais, e resultam da necessidade em valorizar o patrimdnio habitacional de propriedade
municipal e privada, a pensar nas pessoas, isto é, pensar numa politica de valoriza¢cdo da qualidade

de vida da populacdo residente que, passando muito pela habitacdo, ndo acaba nela.

A politica social da habitagdo da inicio a um processo global de melhoria da qualidade de vidadas
pessoas, sendo necessario fazer coincidir a melhoria das condi¢des de alojamento, com a melhoria

das condicGes envolventes aos conjuntos habitacionais.

Trata-se, portanto, deafirmaraimportancia do conceito de “gestdo integrada” na habitacdo social,
em que a gestdo imobilidria (custos de gestdo, manutencao e reabilitacdo) devera ser articulada
com a melhoria das condi¢cdes urbanisticas (regeneracdo do espaco urbano)e o desenvolvimento
do tecido social (mobilidade, sociabilidades, associativismo, cultura, atividades econémicas e

geracdo de emprego).

NUCLEO PRECARIO

Apesar da irradicacdo de alojamentos abarracados, ainda se verifica a permanéncia, na sede de
Concelho, de um nucleo precério sob a forma de acampamento de agregados familiares de etnia

cigana.

Trata-se de uma comunidadecigana que estd em barracas numacampamento que ndo possuias
necessarias condi¢Bes destinadas a fins habitacionais. Embora o Municipio tenha efetuado
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adaptac¢des pontuais de modo a criar o minimo de condicdes de habitabilidade, o sitio é
inadequado ao uso habitacional. Trata-se pois de um nucleo precario onde as reduzidas dimensdes
face ao elevado numero de agregados familiares que ali habitam, associados a baixa escolaridade,
caréncias econdmicas e problemas de insercdo social e urbana, tem como consequéncia situacoes
de pobreza crénica, desagregacao familiar, consumo de drogas, desemprego de longa duracdo,
surgimento de atividades marginais, vandalismo, inseguranca, abandono e deterioracdo
ambiental, muitas vezes ligada a obediéncia a regras internas muito fortes que concorrem para

uma grande resisténcia a sua integracdo.

Face ao exposto, consideram-se prioritarias as solucdes habitacionais destinadas a resolver os

problemas da comunidade cigana que reside em condicBes indignas.

H4, no entanto, que ter em atencdo, na resolucdo deste problema de evidente caréncia
habitacional, que as solu¢des arquiteténicas a desenvolver devem ser bem adaptadasao “modus
vivendi” destas comunidades, disponibilizando habitacGes que se adequem aos seus costumes e
necessidades, mas simultaneamente ndo criando um “habitat” que seja tdo distinto do
habitualmente promovido para habitagdo de cariz social que mantenha a exclusdo dacomunidade

cigana face a restante comunidade.

ANALISE SWOT
Uma vez realizada a andlise relativa as condi¢®es habitacionais no municipio de Satdo, assinalam-
se as principais forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas, como ponto de partida para a ELH e

respetivas medidas e acdes.

FORCAS

- Nivel de infraestruturacdo elevada

- Rede viaria em bom estado de conservagao

- Possibilidade de realizar regeneragdao urbana com promotores que incluam habitagdo social, novos realojamentos,
atrair populagdo jovem, criarincentivos e novas regras para a reabilitacdo, dinamizar economias de escala, introduzir
maior eficiéncia energética nos edificios, nas areas de Reabilitacdo Urbana.

- Centro Histdrico e areas de expansdo (ARU) com fungdo habitacional predominante

- Disponibilidade de edificios para o mercado imobilidrio

- Oferta diversificada e qualificada de equipamentos coletivos

- Proximidade a Viseu;
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FRAQUEZAS

- Parte do edificado habitacional em idade avancada, em estado de degradacdo significativo;

- Parque Habitacional “herdado” que se caracteriza por uma ma resposta de algumas solugdes construtivas e
arquitetonicas;

- Mercado habitacional com forte desfasamento entre o preco das habitacGes e os rendimentos médios de alguns
segmentos populacionais (ex: jovens, classes sociais baixa e média);

- Elevado desemprego;

- Baixo grau de escolaridade.

- Auséncia de dindmicas geradoras de emprego;

- Despovoamento e envelhecimento populacional, no contexto do concelho;

- Oferta de hotelaria restrita

OPORTUNIDADES

- A articulagdo entre as varias unidades organicas da Camara Municipal de Satdo, permite desenvolver um trabalho
transversal e multidisciplinar e cuja estratégia municipal para a area de habitacdo integre outras areas/politicas
municipais, como por exemplo, planeamento, urbanismo, fiscalidade, acdo e inovagdo social, sociocultural e
patrimonio;

- Parcerias ativas com outros agentes (ex: associagles, unidades de saude, centros paroquiais, IPSS), no processo de
intervencdo comunitdria e gestdo social de familias carenciadas;

- Criagdo de incentivos a Auto reabilitacdo por parte dos inquilinos, fazendo com que estes ganhem maiorapreco e
estima pela habitagdo, resultando numa maior responsabilizacdo dos beneficidrios do parque habitacional publico;
- Dinamizagdo da oferta de arrendamento publico e privado;

- Aposta no financiamento das questdes energéticas e respetiva redugdo do consumo energético.

AMEACAS

- Continuo agravamento das condi¢es de habitabilidade das familias;

- Pouca articulacdo entre politicas publicas de habitacdo, reabilitacdo urbana e transportes, na relagdo Administracdo
Central-Administracdo Local;

- Rigidez e fraca dinamica do mercado de arrendamento;

- Possiveis dificuldades na integragdo social dos grupos vulnerdveis.

- Contexto de crise econdmica, que podera acentuar a sua interioridade;

- Concorréncia de outros concelhos e regides com maior tradigdo turistica;

- “Afastamento” em relagdo aos principais eixos rodoviarios (nacionais e regionais);

- Agravamento do processo de despovoamento e envelhecimento;
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PROJETAR UM FUTURO DESEJADO — VISAO E

ESTRATEGIA

OBJETIVOS E VETORES ESTRATEGICOS

OBJETIVO GERAL

A Estratégia Local da Habitacdo do Municipio de Sadtdo tem como objetivo assegurar que todos os
agregados familiares do concelho sejam providos de habitacdo digna até 2024, tornando a
reabilitacdo urbana a principal forma de intervencdo ao nivel do edificado, quer na acdo

municipal, quer na a¢do privada.

Os vetores estratégicos e objetivos especificos da ELH de Satdo:

VETORES ESTRATEGICOS

VETOR ESTRATEGICO 1 -
HABITACAO DIGNA

VETOR ESTRATEGICO 2 -
REABILITAGAO URBANA

VETOR ESTRATEGICO 3 -
INCLUSAO SOCIAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS (OE)

OE1 - Garantir as solucdes habitacionais para os agregados familiares a viver
em condigdes indignas identificados

OE2 - Adotar medidas que permitam a fixacdo de jovens em inicio de vida
ativa, nomeadamente o acesso a primeira habitacdo

OE3 - Adequar as tipologias e condi¢cGes das habitagGes, aos agregados
familiares sem solucdo habitacional

OE4 - Incentivar a Reabilitagdo Urbana, quer de casa prdpria, quer para o
mercado de arrendamento, como forma de solucionar as necessidades

habitacionais existentes

OES5 - Dotar os agregados familiares de competéncias sociais que permitam

a boa gestdo do patriménio habitacional

OE6 - Garantir o acesso dos agregados familiares a equipamentos

complementares de apoio, junto das suas habitagdes
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ARTICULAGCAO DA ELH COM AS DIVERSAS POLITICAS SETORIAIS DA CM DE SATAO

Planeamento e ordenamento do territério

A ELHS tem influéncia nos instrumentos de gestdo territorial, nos instrumentos de gestdo municipal
e nos instrumentos de gestdo financeiros de suporte as prioridades definidas no ambito do
Urbanismo e Reabilitacdo Urbana, na medida em que é necessario planear, programar e executar

as medidas em matéria de habitacdo.

Com efeito, uma estratégia de intervencdo no setor da habitagdo, ao ser composta por uma
diversidade de objetivos, implica necessariamente que seja adotado um conjunto deinstrumentos
gue constituam um suporte para a acdo municipal nesta matéria, nomeadamente no que diz
respeito a natureza do direito de ocupacdo, condicOes de acesso a habitacdo, cardter transitdrio
da habitacdo social, exercicio efetivo do beneficio concedido, regime de renda, gestdo e utilizacao

do patrimdnio, entre outros.

Assim, hd uma necessidade continua de elaboracdo de “Estudos” acerca do parque habitacional
(edificado e familias), como forma de obter um conhecimento continuo e atualizado da realidade
deste universo habitacional, permitindo uma percegdo real do que estd em jogo de forma a acionar

estratégias e mecanismos para solucionar os problemas de cariz socio-habitacional.

Do ponto de vista de uma politica de solos, a criagdo/manutencdo de uma bolsa Municipal de
Imdveis (terrenos e prédios ou fragcdes) para solugBes habitacionais, permitird uma maior
rentabilizagdo do patrimdnio imobilidrio/fundiario e obterlocalizagbes mais estratégicas. Poroutro
lado, a politica municipal de solos devera conduzir a uma distribuicdo espacial da habitacdo social
de formadisseminada (tanto quanto possivel) seja pelos espacos urbanos centrais ou consolidados
seja em novas areas de expansdo urbana, concorrendo, dessaforma, para umamelhor integracao

social, beneficiando dos servicos e infraestruturas existentes.

O procedimento de alteracdo/revisdo do PDM, ou a execucdo das OperacGes de Reabilitacdo
Urbana, poderdo constituir uma oportunidade para acautelar a satisfacdo das necessidades de

habitacdo e de realojamento, uma politica local de habitacdo mais acessivel as camadas da
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populacdo mais fragilizadas economicamente. Significa isto que, nas areas a sujeitar a avaliacdo e
reclassificacdo do solo, deverd ser equacionada a dotacdo de uma percentagem da respetiva
edificabilidade parafins de habitacdo com rendas ou a custos controlados, a concretizar no ambito
das operacdes urbanisticas deloteamento, urbanizac¢do e edificacdo (cedéncia de lotes ou terrenos

ao dominio municipal).

Reabilitacdo urbana

A reabilitacdo de areas urbanas é fundamental na politica de ordenamento do territério do
municipio de Satdo, sendo uma das prioridades estratégicas do executivo municipal, namedidaem

que é crucial salvaguardar o patrimonio e revitalizar as dindmicas econdmicas e turisticas.

As Areas de Reabilitagio Urbana (ARU) constituem-se como um passo essencial para o
desenvolvimento do territério local.

Assim, no ambito da delimitacdo de ARU’s, e em virtude dos fundos estruturais de investimento
destinados a este tipo de operacdes, torna-se conveniente que seja realizado um trabalho de
inventariacdo e monitorizacdo do parque de alojamentos vagos, a fim de se equacionarem,
conjuntamente com os proprietarios, solucdes adequadas de (re) aproveitamento desse stock
habitacional, com vista a servirem de possiveis solu¢des habitacionais.

Por outro lado, no &mbito das “Operacdes de Reabilitacdo Urbana”, “Programas de Acdo para
Regeneracdo Urbana”, torna-se necessario que nesses instrumentos sejam contempladas as
estratégias e medidas que visem a promocao da oferta de Habitacdo Social e Acessivel, pois, para
além de constituirem potenciais oportunidades para alargar o leque da oferta habitacional que
responda as necessidades de (re)alojamento diagnosticadas, permitird empreender processos de
realojamento mais integrado no espaco urbano (especialmente em areas urbanas consolidadas e
centrais) pelo que contribuird para umainclusdo social darespetiva populacdo deuma forma mais

estruturada.
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Acdo Social e Habitacdo

Importa assegurar as boas condi¢des na vivéncia do habitat, pelo que devera acautelar-se uma
mediacdo dos problemas resultantes da insuficiente socializagdo (conflitos, falta de civismo entre
vizinhos) deverdo ser combatidos através de uma proactiva gestao de conflitos que, com base num
trabalho de mediagdo social, promova um processo de negociacdo e definicdo de compromissos

entre os proprios moradores.

As intervencdes destinadas a reabilitar as habita¢des e a requalificar os espacos urbanos deverdo
estar sempre associadas a criagdo de servicos/equipamentos coletivos e respetivo
desenvolvimento social, isto é, ao desenvolvimento das capacidades dos habitantes nos planos
relacional e comunitario, fomentando uma identidade positiva dos moradores com o seu espaco
residencial: integracdo de equipamentos nos empreendimentos habitacionais com vdrias
valéncias/funcionalidades (de informacgdo, comércio, desporto, educacdo/formacdo, recreio

infantil, entre outras).

ARTICULACAO DA ELH COM OS PRINCIPIOS DO 12 DIREITO

Oart.232do DLN237/2018,de04 dejunho, define os 12 principios do 12 Direito, encontrando-se
a ELHS alinhada com os referidos principios, nomeadamente os seus Objetivos Especificos (OE) tal

como apresentado na tabela seguinte:

Principio da acessibilidade habitacional Transversal a todos os OE
A Estratégia Local de Habitac3o de Satdo tem como objetivo garantir que todos os | €agdes

agregados familiares do concelho sejam providos de habitacdo digna até 2024,
nomeadamente providenciando solugdes habitacionais para os agregados familiares
a viver em condicdes indignas, adotando medidas que permitam a fixacdo de jovens
em inicio de vida ativa, bem como na adequacdo das tipologias e condicOes das
habitacdes, aos agregados familiares sem solucdo habitacional (familias unitarias e
monoparentais), constituindo-se objetivos especificos da ELHS.

A valorizagdo do patriménio habitacional e a melhoria da qualidade do parque
habitacional (publico e privado) como valor fundamental para todos e como
estratégia para o incentivo a recuperagdo, conservagdo e manuten¢do do parque
habitacional municipal privado e publico degradado, dando prioridade a assegurar
condi¢des minimas de habitabilidade — areas satisfatérias, d4gua, esgotos,
eletricidade, instalagbes sanitarias e infiltragdes - e valorizando a acessibilidade
universal, a eficiéncia energética e a protecdo antissismica.
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Principio do planeamento estratégico local

A ELHS como estratégia para o desenvolvimento da coesdo socio-territorial em
harmonizagdo e influéncia nos instrumentos de gestdo territorial, nos instrumentos
de gestdo municipal e nos instrumentos de gestdo financeiros.

Assim, conscientes de que é necessaria a devida articulagdo das politicas setoriais
municipais, com as solu¢des habitacionais propostas, apontam-se as principais
preocupacgdes que aagdo municipal deve considerar naimplementagdo da ELHS bem
como das medidas relativas a Reabilitagdo Urbana, Instrumentos de Gestdo do
Territério ou Agdo Social, instrumentos regulamentares e programas de iniciativa e
ambito municipal.

As solugdes habitacionais devem estar alinhadas com as estratégias municipais e
supramunicipais de politica local de habitagdo, no quadro das opgdes definidas pelo
municipio para o desenvolvimento do seu territério, em especial ao nivel da
ocupacdo do solo, da requalificacdo e da modernizagdo do parque habitacional
imobilidrio urbano, coesdo socio-territorial e econdmica, da igualdade e ndo
discriminacdo e da sustentabilidade dos espacos urbanos. Deve integrar as politicas
de habitagdo nas politicas urbanisticas, privilegiar o regime de arrendamento no
mercado privado e no mercado publico, melhorar a gestdo do parque publico
existente, diversificar as fontes de financiamento, e finalmente uma regulagdo
central feita em parceria com a comunidade local.

Demonstrado pela
articulagdocomas
diversas politicas
setoriais

Principio da integragdo social

A ELH de Satdo ndo significa apenas o apoio a qualquer solucdo habitacional, quer
ver favorecidas solugdes de ocupacdo em zonas habitacionais existentes ou que
garantam a diversidade social e estejam inseridas no tecido urbano, para se
promover a integragdo da pessoa ou do agregado nas comunidades residentes e
evitando-se fendmenos de segregacdo e de exclusdo socio-territorial. Uma gestdo
integrada e com requalificagdo das zonas habitacionais, contribuindo para uma
efetiva melhoria destes territérios e comunidades, de forma a permitir e reforgar a
sua integracdo na comunidade, sem descriminagdes no acesso aos bens e servicos
que a todos sdo devidos.

A relagdo de proximidade com os cidaddos e o territério permite ao municipio ter
uma nog¢do mais precisa das necessidades presentes, das abordagens mais
adequadas e dos recursos passiveis de mobilizagdo, sendo a sua agdo fundamental
na construcdo e implementacdo derespostas mais eficazes e eficientes, direcionadas
para os cidaddos.

Promover a Coesdo Social - Incentivar a convivéncia e desenvolver a cidadania,
através de politicas publicas de criacdo de igualdade de oportunidades, de reforco
dos lagos de vizinhanca e solidariedade ativa, de promog¢do da mistura social,
diversidade e da interculturalidade, de fomento da inovagdo, de apoio ao
empreendedorismo social e ao desenvolvimento comercial, de incentivo ao
envelhecimento ativo e de combate a exclusdo social.

Agdesdo05

Principio da estabilidade

A ELH de Satdo pretende promover uma atuagdo conjugada dos diferentes atores
institucionais envolvidos na facilitagdo do acesso a habitagdo por parte das pessoas
mais desprotegidas, bem como ao nivel da sua protegdo, integracdo e
autonomizagdo, para que estas sejam providas, ndo apenas de uma habitagcdo, mas
das condig¢des habitacionais, financeiras e sociais necessarias a sua autonomizagao e
a estabilidade das solugdes apoiadas ao abrigo do 1.2 Direito, estando para isso, a
Acdo Social da CM de Satdo atenta e a dar apoio aos seus municipes.

Demonstrado pela
articulagdocomas
diversas politicas
setoriais e agdes do OE1
e OES

Principio da cooperagdo

A ELH de Satdo através de todos os atores, sejam publicos ou privados, quer
promover a definicdo e concretizagdo de procedimentos convergentes e articulados
entre eles de modo a assegurar que assolugBes habitacionais ao abrigo do 1.2 Direito
integrem medidas complementares de acompanhamento técnico e social, antes,

Demonstrado pela
articulagdocomas
diversas politicas
setoriais e agdes do OE1
e OES
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durante e apds a respetiva promoc¢do, no sentido de maximizar a sua eficacia,
coeréncia e estabilidade.

Promover o desenvolvimento local, fomentando a cidadania ativa, a capacidade de
auto-organizacdo e a procura coletiva de solugdes, através da participacdo da
populacdo na melhoria das suas condi¢cOes habitacionais e consequente melhoria
nas condi¢cBes e qualidade de vida.

Principio da participagdo

Assegurar uma melhor participacdo dos cidaddos no processo de decisdo e garantir
uma maior legitimidade, eficacia e responsabilidade da Administragdo, segundo os
principios da simplificacdo, da qualidade e da transparéncia e promovendo a
colaboragdo institucional.

Através da Realizagdo de Reunido de Apresentagdo da ELHS com as entidades do
CLAS — Conselho Local de Agdo Social e outros atores intervenientes na sociedade, e
varias reunides com os agentes locais, permitiu ver assegurado que os destinatarios
das habitagles financiadas ao abrigo do 1.2 Direito sdo chamados, diretamente ou
através de associagles que os representem, a participar na definicdo e
implementacdo das solugdes habitacionais e sociais que |hes sdo destinadas, em
particular quando estdo em causa interesses especificos de pessoas e grupos mais
vulnerdveis.

Realizagdo de Reunido de
Apresentagdoao CLAS +
reunides comJuntas de
Freguesia e IPSS

Principio da equidade

A ELH de Satdo pretende garantir o livre acesso generalizado a toda a populagdo e
ver assegurada uma justa reparticdo do esforco operacional e financeiro exigido a
todas as entidades, publicas e privadas, envolvidas na promocdo de solugGes
habitacionais que permitam garantir o acesso a habitacdo por parte de pessoas
financeiramente carenciadas e a viver em situagdo habitacional indigna, estando os
servigos sociais do Municipio a acompanhar e a ajudar todo o processo da Estratégia.

Envolvimento de
entidades puablicas e
privadas e beneficidrios
diretos nas solugbes
habitacionais

Principio da perequacdo

Através dos Instrumentos de Gestdo Territorial disponiveis no Municipio, para que
estes devem adotar 0s mecanismos necessdrios para assegurar uma justa
redistribuicdo dos beneficios e dos encargos decorrentes de operagBes urbanisticas
promovidas no ambito e para efeito de solugdes habitacionais financiadas com o
apoio do Estado ao abrigo do 1.2 Direito.

Articulagdocomos IGT
no sentido de aplicar
qu estdes perequativas
no dmbitoda gestdo
urbanistica

Principio da reabilitagdo do edificado

A ELH de Satdo pretende dar prioridade a reabilitacdo do parque habitacional e
diligenciar o apoio publico ao abrigo do 1.2 Direito para privilegiar a disponibilizagdo
de habitagdes através da reabilitacdo do edificado, em vez da construcdo de nova
edificagdo, como forma de contribuir para a valorizagdo do parque habitacional, para
a requalificacdo e revitalizacdo da Vila de Satdo e para a sustentabilidade e uso
eficiente dos recursos.

Dar prioridade a reabilitacdo do edificado e dos fogos devolutos sobre a construgdo
nova e atrair os jovens e os agregados de rendimentos médios para reabilitar e
reocupar a cidade, através de medidas concretas de incentivo (financeiras,
territoriais, normativas, de formacdo, de divulgacdo, etc.) fomentando parcerias
publico privadas para a reabilitagdo e promovendo a diversidade social.

A¢GesdoOEle OE4

Principio do incentivo ao arrendamento

Para a promocdo da disponibilidade de habitacdo a custos acessiveis, o Municipio de
Satdo apoia e privilegia o acesso a uma habitacdo arrendada em detrimento da
aquisicdo de habitacdo, como forma de contribuir para o equilibrio entre regimes de
ocupacdo e a promog¢do e regulagdo do mercado de arrendamento. Adequando a
oferta a procura de habitacdo - Reduzir o desequilibrio entre a oferta e a procura de
habitacdo, em termos de quantidade, qualidade e prego acessivel (isto é, adequado
a taxa de esforco das familias) e incentivar a colocagdo dos fogos devolutos no
mercado, dando prioridade a dinamizacdo do arrendamento, regulando as tipologias
de acordo com a procura, proporcionando habitacdo publica, apoiada ou

AcGes doOE1, OE2, OE4
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cooperativa a quem ndo consegue aceder ao mercado privado, incentivar a
habitacdo privada de baixo custo e fixar nova populacdo ativa.

O acesso ao arrendamento e a renda compativel com o rendimento do agregado
familiar assume um destaque especifico, através da definicdo dos principios gerais a
gue o Estado deve subordinar a politica de arrendamento, com a criagdo da renda
acessivel ou limitada, para o patrimoénio publico e privado, mantendo-se os regimes
em vigor (renda apoiada ou social, condicionada ou técnica).

Principio das acessibilidades

A ELH de Satdo através das obras de reabilitacdo ou de constru¢dao em fragdes e
prédios destinados a habitagdo vai integrar solugdes de melhoria das acessibilidades,
exigiveis nos termos das normas técnicas legalmente aplicaveis, que proporcionem
a pessoas com mobilidade e autonomia condicionadas condi¢cGes de facilidade e de
conforto nos acessos a sua habitagdo e na circulagdo no interior da mesma.
Completar, redimensionar, gerir e manter a rede de equipamentos de proximidade;
conservar, reabilitar e criar espagos publicos e de lazer; garantir a qualidade do
ambiente urbano, garantir a mobilidade (estacionamento, transportes, passeios) e
dinamizar o comércio local.

Agdes doOE1, OE3 e OE4

Principio da sustentabilidade ambiental

A ELH de Satdo através da promocgdo das intervencdes de reabilitagcdo e de
construcdo apoiadas ao abrigo do 1.2 Direito, quer adotar equipamentos, tecnologias
e ou processos conducentes a uma utilizagdo racional da energia e da agua e a
maximizacdo da eficiéncia no uso das mesmas, no sentido de evitar desperdicios,
otimizar os consumos e favorecer a sustentabilidade energética e hidrica.

Promover o uso sustentavel do solo, entendido como bem escasso, e definir uma
estratégia adequada de intervengdo do municipio no mercado fundidrio, de forma
direta ou de forma indireta e integrada com a administragdo urbanistica, a politica
municipal de habitagdo e reabilitacdo e a politica orgamental.

Operacionalizar o conceito de sustentabilidade, promovendo a utilizagdo criteriosa
de recursos, através da reducdo de consumos energéticos na habitacdo, transportes
e espaco publico.

Transversal a todos os OE
e acoes
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PLANO DE ACAO — IMPLEMENTACAO DA ELHS

CRIACAO DE UMA UNIDADE DE APOIO A ELHS

Cabe ao municipio decidir qual € o modelo de organizacdo daequipa responsavel pela elaboracdo
da ELH e acompanhamento da sua implementacdo, designadamente — analise e avaliacdo dos
pedidos de apoio, submissdo das candidaturas e acompanhamento da sua execucdo -, e a forma

deintegracdo na estrutura organica da Camara municipal que considere mais adequada.

Assim, importa concretizar a criacdo de uma Unidade de Apoio a ELHS, que podera ser composta a
nivel interno por uma componente técnica, integrando técnicos das diversas areas, e por uma
componente politica, com a integracdo de membros do executivo camarario, e a nivel externo, por
um Conselho de Representantes da Sociedade Civil, que poderd ser assente no CLAS, que no

concelho de Satdo é bastante amplo e participativo.

Embora ndo obrigatdrio, importa que esta unidade de apoio seja legitimada através da sua
integracdo na estrutura organica da CMS, de forma a dar continuidade ao trabalho e desbloquear

alguns imprevistos que venham a surgir.

A Estratégia Local de Habitacdo serd executada pela Camara Municipal de Satdo, cabendo a
Unidade de Apoio a ELHS a sua coordenacdo técnica e execucdo operacional, em estreita
articulacdo com outros servicos municipais, e com recurso a aquisicdo de servigos externos na
medida do necessario para suprir necessidades de reforco de capacidade técnica dos servicos para

este efeito.

MEDIDAS E ACOES

OE1 - Garantir as solugBes habitacionais para os agregados familiares a viver em condigdes indignas
Medida: Promover Habitacdo Municipal
Acgdes:

1. Aquisicdo de prédios ou fracdes existentes.

2. Reabilitacdo de prédios ou fragGes.
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3. Introduzirmetodologias e instrumentos de gestao de proximidade, para a gestdo das
habitacdes e dos edificios, numa perspetiva de acompanhamento continuo e de

participacdo com os moradores.
Area de intervencdo: Prédios e/ou fragdes disponiveis no concelho de Satdo

Fontes de financiamento: 12 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo / Orgamento

Municipal / Outros programas nacionais ou comunitarios / Privados

OE2 - Adotar medidas que permitam a fixagdo de jovens em inicio de vida ativa, nomeadamente o

acesso a primeira habitacdo
Medida: Disponibilizacdo de solugdo habitacional a custos controlados
Acgdes:
1. Delimitacdo de drea de Reabilitacdo Urbana e beneficios associados.
2. Regulamento municipal que contempla apoio ao arrendamento.
Area de intervengdo: Concelho de Satdo

Fontes de financiamento: 12 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo / Orgamento

Municipal / Outros programas nacionais ou comunitarios.

OE3 - Adequar as tipologias e condi¢gbes das habitacbes, aos agregados familiares sem solucdo

habitacional (familias unitarias e familias numerosas)

Medida: Reabilitacdo/adaptacdo de prédios ou fragGes com destino habitacional
Acgdes:

1. Beneficios fiscais e municipais estabelecidos no ambito das Areas de Reabilitacio
Urbana do concelho.
2. Regulamento municipal que contempla apoio a realizacdo de obras de adaptacdoem

habitacdes.
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Area de intervencdo: Concelho de Satdo

Fontes de financiamento: 12 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo / Orcamento

Municipal / Outros programas nacionais ou comunitarios/Privados

OE4 - Incentivar a ReabilitagdoUrbana, quer de casa prépria, quer para o mercadode arrendamento,
como forma de solucionar as necessidades habitacionais existentes, assegurando a existéncia de

iméveis aptos a receber pessoas com mobilidade reduzida

Medida: Reabilitacdo de prédios ou fragdes com destino habitacional
Acgdes:

1. Beneficios fiscais e municipais estabelecidos no ambito das Areas de Reabilitacio
Urbana do concelho.

2. Apoio do municipio a realizacdo de pequenas reparag@es, incluindo intervencgdes
de beneficiacdo e adaptacdo, bem como o fornecimento de equipamentos de uso
domeéstico nas habitacdes das pessoas idosas, pensionistas por invalidez e, de um
modo geral, nas habita¢des das pessoas que vivam em condi¢des indignas por
absoluta falta de meios.

3. Adaptacdo de habitacdes sem condicdes de habitabilidade, mobilidade ou
acessibilidade, destinadas a pessoas portadoras de deficiéncia ou com problemas

de mobilidade.
Area de intervencdo: Concelho de Satdo

Fontes de financiamento: 12 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo / Orcamento

Municipal / Juntas de Freguesia / Outros programas nacionais ou comunitarios/Privados

OES - Dotar os agregados familiares de competéncias sociais que permitam a boa gestdo do

patrimdénio habitacional

Medida: Incrementar metodologias e instrumentos de gestdo de proximidade na gestdo das
habitacBes e dos edificios, sempre numa perspetiva de acompanhamento continuo e de

participacdo com os moradores.

81



‘?’j Satdo

mUItiBVGifU Capital do Miscarc
projectos de formagdo e investimentos, 1da.

Acdes:

1. Realizacdo de ac¢des de fiscalizacdo, reunides, sessGes de esclarecimento e
informacdo, criacdo de pequenos regulamentos, etc.

2. Reforco das regras de vida coletiva nos edificios e sua envolvente, numa perspetiva
que favoreca o (re) estabelecimento ou a revitalizacdo de rela¢gdes de entreajuda,
solidariedade e convivio no seio da populagdo residente.

3. A presenca de servicos (institucionais) de proximidade, sendo bem visivel e
estruturadora, torna-sedissuasiva de certas condutas, acabando porse constituir

numa forma positiva de controlo social do espaco residencial.

Area de intervencdo: Osimdveis que sdo propriedade do municipio de Sato

Fontes de financiamento: 12 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo / Orcamento

Municipal / Outros programas nacionais ou comunitarios.

OE®6 - Garantir o acesso dos agregados familiares a equipamentos complementares de apoio, junto

das suas habitacOes

Medida: Construcdo, adaptacdo ou reabilitacdo de imodveis destinados a equipamentos

complementares de apoio.
Acgdes:

Cooperacdo entre municipio e entidades privadas sem fins lucrativos para reabilitacdo e ou
construcdo de equipamentos complementares como ATL de apoio a Habitagdo Social, residéncias
para populacdo com problemas de salde mental, Residéncias Comunitarias, Centro de Dia, Creche,

Estrutura Residencial para Pessoas Idosas.
Area de intervengdo: Concelho de Satdo

Fontes de financiamento: 12 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo / Orcamento

Municipal / Outros programas nacionais ou comunitarios.
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SOLUGOES HABITACIONAIS

De forma a sistematizar quer os problemas habitacionais, quer as respetivas solucdes elaborou-se
umatabela coma identificacdo dos agregados familiares a viver em condicBes indignas, constando
também a respetiva solucdo habitacional, bem como a prioridade de cada intervencdo, que em

todos os casos sera prioridade 1, uma intervencdo a realizar com a maior brevidade.

A cada agregado foi atribuido um cddigo de identificacdo a fim de garantir a protecdo dos seus
dados pessoais, tendo sido identificada a condicdo condigna que prevalece para cada um destes
agregados, tal como disposto no artigo 52 do DL n? 37/2018, de 4 de junho, identificando o

beneficidrio de cada solucdo, tal como estipulado nos termos do artigo 262 do mesmo diploma.

PROGRAMACAO DA EXECUCAO

A ELH de Satdo terd a duracdo de um periodo de 4 ANOS, embora, a sua atualiza¢do e gestdo de
candidaturas possa ser feita a cada 6 meses.

A programacdo desolucdes tem porbaseo levantamento de caréncias habitacionais efetuado pelo
municipio, tratando-se de um fator dindmico, que os servigcos técnicos do municipio continuardo a
atualizar e a efetuar um acompanhamento permanente dos agregados que procuram solucdes
habitacionais enquadradas no ambito do 1.2 Direito, pelo que a situacdo de referéncia dos
agregados que sdo elegiveis no quadro deste programa é relativamente dinamica, conduzindo a

alteracGes ao longo do tempo.

Importaassim, definir a programacao das varias soluc¢des habitacionais no contexto do 1.2 Direito,
apresentando-se uma sintese do diagndstico global das caréncias habitacionais e das respetivas

solucdes habitacionais.

Tabela 27 - Sintese das caréncias identificadas, solu¢des habitacionais e prazo de execucdo

Caréncias habitacionais Solugdes Habitacionais Prazo de execugdo
Agregados a viver em condigdo de - Aquisicdo de fragdes ou prédios para = Até 2024
Insalubridade e Inseguranga — Sem  habitagdo + Reabilitagdo de prédios para

casa propria habitacdo
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ESTIMATIVA DE INVESTIMENTO

O realojamento das 20 familias identificadas no concelho de Satao, orcamentado tendo por base
os valores médios previstos para cada tipo de solucdo preconizada, teria um custo aproximado de

2 168 593 milhdes de euros.

Apresenta-se a estimativa de custos associados a supressdo das caréncias habitacionais

identificadas, tendo por referéncia as solucdes identificadas pelo municipio:

Tabela 28 — Estimativa de investimento por solugdo de realojamento

SolugBes de Realojamento Valor em € + IVA
Aquisi¢do de fragcdes ou prédios para habitagdo + 885 088,00 € +1 283 505,00 €
Reabilitagdo de prédios para habitagao

TOTAL 2168 593 €
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EXECUCAO

Resultados do diagndstico

Numero Numero Enquadramento no P1D
de de
agregados  pessoas Condigdohabitacional Situagdesespecificas
(estimado) indigna (art2 59) (Art2 109, 112 e 129)
20 84 Nucleo Precario

Enquadramento da solugdo

Descri¢ao 2020
Aquisicao de fracBes ou prédios para 10
habitacdo + Reabilitacdo de prédios para
habitagao
Tipologia N.2 fogos
T1 5
T2 3
T3 9
T4 3
Total 20

Calendarizagdo

2021

10

2022

2023

2024
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De forma a servir de “Guia” a implementacdo da ELHS, apresenta-se a descricdo dos procedimentos

gue sdo necessarios e o respetivo cronograma, nomeadamente:

Aprovacdo da ELHS pela Camara Municipal

Aprovacdo da ELHS pela Assembleia Municipal

Envio do documento para o IHRU

Criacdo da Estrutura/Gabinete de apoio a ELHS

Resolucdo dos problemas prioritarios

Celebracdo de protocolos com outras entidades/parceiros
Elaboracao dos projetos para candidatura de iniciativa municipal

Gestdo/apoio dos processos de realojamentos

0 e N AW N e

Monitorizacdo, avaliacdo da implementacdo da ELHS

Tabela 29 — Cronograma — Procedimentos para a implementacdo da ELHS

2020 2021 2022 | 2023

Aprovacgdo da ELHS pela Camara Municipal

Aprovacgdo da ELHS pela Assembleia Municipal

Envio do documento para o IHRU

Criac8o da Estrutura/Gabinete de apoio a ELHS
Resolugdo dos problemas prioritérios

Celebragdo de protocolos com outras entidades/parceiros
Elaboragdo dos projetos para candidatura de iniciativa
municipal

Gestdo/apoio dos processos de realojamentos
Monitorizagao, avaliagcdo da implementagdo da ELHS

Assim, de forma resumida, as solu¢des previstas na ELHS passam por providenciar as solu¢des
habitacionais previstas para os agregados familiares que residem no acampamento e cuja prioridade
€ maxima. Pretende-se a aquisicdo, seguida de reabilitacdo de habitacdes que possam ser solucdo

habitacional para estes agregados familiares.

ENTIDADE EXECUTORA

A Estratégia Local de Habitacdo sera executada pela Camara Municipal de Satdo, cabendo a Unidade
de Apoio a ELHS a coordenacdo técnica e execucdo operacional, em estreita articulagdo com outros

servigos municipais.
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PROGRAMA DE MONITORIZACAO E AVALIACAO — INDICADORES E PROCEDIMENTO DE
AVALIACAO

Caberd a Unidadede Apoio a ELHS a necessaria monitorizacdo das medidas e a¢des estabelecidos de
forma a poder avaliar a sua evolucdo global e o seu impacto no municipio. Sera realizada a

monitorizacdo continua através dos seguintes indicadores:

a) Numero de fogos municipais adquiridos;

b) Numero de fogos municipais adquiridos e reabilitados;

c) Numero de beneficidrios diretos apoiados (agregados familiares);

d) M?2de habitat reabilitado ou produzido;

e) Avaliagdo do grau de satisfacdo e de propostas de melhoria apresentadas pelos

beneficidrios dos apoios.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O municipio de Satdo pretende prosseguir a politica em matéria de habitacdo que encontre consensos
guanto a integracdo da componente social na gestdo do parque habitacional e a melhoria das
condicdes urbanisticas. Por outro lado, deve considerar a inclusdo de atividades empreendidas em
articulacdo com parceiros que tém intervencdo nas areas social, cultural, desportivo e habitacional,
dos setores publico, privado, cooperativo e da economia social, materializando um modelo de

desenvolvimento socioecondmico das populacdes.

Para o efeito o municipio de Satdo apresentaa sua Estratégia Local de Habitacdo junto do IHRU, para
efeitos de submissdo de candidaturas ao financiamento e comparticipacao no ambito do Programa 12

Direito — Programa de apoio ao acesso a habitacdo.

O cumprimento do estipulado nos artigosn.2 52e 62 e 79, alinea i), da Portarian.2 230/2018 de 17 de
Agosto, relativos a avaliagdo dos pedidos de apoios de pessoas e agregados e a sua elegibilidade, bem
como, a instrucdo das candidaturas e identificagdo do nimero de pessoas e agregados a abranger ao

abrigo deste Programa, sera assegurado pelo Municipio de Satdo junto do IHRU, com a identificacdo
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dos agregados familiares elegiveis, sendo devidamente comprovada essa elegibilidade com

documentos de prova entregues pelos préprios.

No momento da candidatura o municipio assegura que os agregados familiares a quem se destinam

as habitacdes cumprem os requisitos do 12 Direito.

Assim sera assegurado o envio ao IHRU da identificacdo dos individuos e familias a quem foi afeta
habitacdo municipal, de forma regular e nostermos que vierem a ser definidos pelo IHRU, guando se
concretizar a que houver afetacdo/atribuicdo de habitacdo, no &mbito dos programas de acesso em

curso no municipio.
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ANEXO 1
TABELA DOS AGREGADOS FAMILIARES IDENTIFICADO
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO — CARATERIZAGCAO DOS AGREGADOS FAMILIARES (12 DIREITO)

CARATERIZAGAO DA SITUAGAO

AGREGADO FAMILIAR BENEFICIARIOS
HABITACIONAL SOLUCGES
- ) SITUAGOES Eriftikde
CODIGO | FREGUESIA CASA POPRIA _ ; HABITACIONAIS PRIORIDADE | TIPOLOGIA
N® PARENTESCO | IDADE SIUACAO ATUAL | ESPECIFICAS PROPOSTAs | Beneficidrios | Beneficidria
ELEMENTOS ~ (12 DIREITO) Diretos
SIM | NAO CMS
MIOMAOL MIOMA 1 M Insalubridade e | Ndcleo Precario - AqU|§|lgao~+ « 1 -
Titular 84 Inseguranca Acampamento Reabilitagdo
Titular 59
MIOMAQ2 MIOMA 2 Companheira 55 M Insalubridade e | Nucleo Precério - Aqu|_5|.§ao~+ « 1 .
Inseguranca Acampamento Reabilitagdo
Filho 25
Filha 17
Titular 50
MIOMAO3 MIOMA 2 Companheira 42 M Insalubridade e | Nucleo Precério - Aqu|_5|.§ao~+ « 1 n
Inseguranca Acampamento Reabilitagdo
Filho 16
Filho 10
Titular 26
MIOMAQ4 MIOMA 2 Companheira 22 M Insalubridade e | Nucleo Precério - Aqu|_5|.§ao~+ " 1 1
Inseguranca Acampamento Reabilitagdo
Filha 3
Filho
Titular 39
Companheira 35
MIOMAQS MIOMA 6 Filha 18 M Insalubridade e | Nucleo Precério - Aqu|_5|.§ao~+ " 1 3
Insegurancga Acampamento Reabilitagdo
Filho 12
Filho 14
Filha 3
Titular 36
Companheira 33
MIOMAOGE MIOMA 5 « Insalubridade e | Nucleo Precério - Aqu|_5|.§ao~+ " 1 3
Filha 18 Inseguranca Acampamento Reabilitagdo
Filha 15
Filha 13
Titular 32
. . fi iSicBo +
MIOMAO7 MIOMA 3 « Insalubridade e | Nucleo Precério Aqun_sn.z;ao~ « 1 2
Companheira 25 Inseguranca Acampamento Reabilitagdo
Filho 3
35
Titular
34
Companheira
MIOMAOS MIOMA 5 10 « Insalubridade e | Nucleo Precério - Aqui_si.§§o~+ « 1 Ta
Filho Inseguranca Acampamento Reabilitagdo
16
Filha
Irmao 18
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30

Titular
31
Companheira
10
MIOMAO9 MIOMA Filho Insalubridade e | Ndcleo Precario - Aqui?ilg50~+ 3
Inseguranca Acampamento Reabilitagdo
8
Filho
8
Filha
4
Filha
35
Titular
35
Companheira
7
MIOMAL0 MIOMA Filho Insalubridade e | Ndcleo Precario - Aqui?ilg50~+ 3
Inseguranca Acampamento Reabilitagdo
3
Filho
8
Filho
Filho
41
Titular
43
Companheira
MIOMAL1 MIOMA 21 Insalubridade e | Ndcleo Precario - Aqui?ilg50~+ 3
Filho Inseguranga Acampamento Reabilitagdo
18
Filho
15
Filha
19
MIOMAL2 MIOMA Titular Insalubridade e | Ndcleo Precario - Aqui?ilg50~+ m
Inseguranga Acampamento Reabilitagdo
Companheiro
32
Titular
33
Companheira
11
MIOMA13 MIOMA Filho Insalubridade e | Ndcleo Precario - Aqui?ilg50~+ 3
Inseguranga Acampamento Reabilitagdo
3
Filho
9
Filho
Filho
34
Titular
35
Companheira
19
Filha
17
MIOMAL4 MIOMA Filho Insalubridade e | Ndcleo Precario - Aqui?ilg50~+ T
Inseguranga Acampamento Reabilitagdo
15
Filho
16
Filha
9
Filho
3
Filha
29
Titular
MIOMALS MIOMA 30 Insalubridade e | Ndcleo Precario - Aqui?ilg50~+ .
Companheira Inseguranca Acampamento Reabilitagdo
10

Filho
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54

Titular
51
Companheira
11
MIOMALE MIOMA Filha Insalubridade e | Ndcleo Precario - Aqui?ilg50~+ T
Inseguranga Acampamento Reabilitagdo
7
Filho
17
Filha
36
Filha
32
Titular
33
Companheira
11
MIOMAL7 MIOMA Filho Insalubridade e | Ndcleo Precario - Aqui?ilg50~+ 3
Inseguranga Acampamento Reabilitagdo
3
Filho
9
Filho
Filho
30
MIOMALS MIOMA Titular Insalubridade e | Ndcleo Precario - Aqui?ilg50~+ m
Inseguranga Acampamento Reabilitagdo
28
Companheira
MIOMA19 MIOMA 23 Insalubridade e | Nucleo Precério - Aqui_si.§§o~+ T
Titular Inseguranga Acampamento Reabilitagdo
Insalubridade e | Nucleo Precario - Aquisigdo +
MIOMA20 | MIOMA ) 24 ubr " ! quisicac” T1
Titular Inseguranca Acampamento Reabilitagdo
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